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Introduccion

El impacto de las medidas excepcionales a propdsito de la pandemia de covid-19
implicaron, entre otras cosas, revisar los mecanismos y lineamientos de promocion
y acreditacion de los/as estudiantes; esta revision fue materializada en una serie de
normativas y dispositivos que, como resultado, produjeron variaciones de la matri-
cula y de los indicadores educativos. A los fines de especificar y comprender estos
cambios es necesario, por un lado, identificar las modificaciones del marco norma-
tivo (nacional y jurisdiccional) de acreditacion, evaluacion y promocion implemen-
tados desde el ciclo escolar 2020 (inicio de la pandemia) y, por el otro, analizar los
datos e indicadores educativos del mismo periodo hasta la actualidad.

Es importante mencionar que el Ministerio de Educaciéon generd diversos disposi-
tivos de acompafamiento y tutorias destinados a los/as alumnos/as en riesgo de
interrumpir su escolaridad con el fin de ampliar las oportunidades de las trayecto-
rias escolares en el periodo de pandemia y post-pandemia. Se amplié el alcance y
las acciones a través de Centros de Acompafnamiento a las Trayectorias Escolares
(CATE), Escuelas de Invierno y Escuelas de Verano, Red de Fortalecimiento, entre
otros, y fueron fundamentales en el acompafamiento de continuidad pedagdgica.
Sin embargo, el efecto de estos programas en los indicadores educativos analiza-
dos sdélo podrian medirse a través de una evaluacion de impacto. Del mismo modo,
es necesario aclarar que, producto de la pandemia, las condiciones en las que se
generaban los aprendizajes de los/as estudiantes cambiaron significativamente y
esta es una variable que tampoco profundiza el presente informe ni captan los indi-
cadores educativos tradicionales.

Dados los desafios que implica la finalizacién de la educacidn obligatoria, el presen-
te informe pone foco en el nivel secundario. En la primera parte de este documento
se analizan los datos de trayectoria vinculados con la poblacién en edad escolar
de asistir a la escuela secundaria (entre 13 y 17 aflos), matricula e indicadores edu-
cativos. En la segunda parte, se describen los cambios del marco normativo y sus
implicancias en el trayecto de los/as estudiantes del nivel. En la Ultima, se analizan
datos vinculados con las materias “previas” (acumuladas) y “en proceso” de los/as
estudiantes del nivel secundario durante el ciclo escolar 2021 de las escuelas del
sector de gestion estatal.

El objetivo principal de este documento es abordar las trayectorias de los/as estu-
diantes de secundaria en pandemia, comparando las tendencias previas de los in-
dicadores para rescatar las particularidades del nuevo especial contexto, asi como
repensar la capacidad descriptiva y explicativa de la informacién y datos que se
relevan. La clave de lectura implica, ademas, identificar la vinculacién entre los cam-
bios normativos (de acreditacion y promocién) implementados en la Ciudad de
Buenos Aires, para sostener la vinculacion pedagdgica y trayectoria de los/as estu-
diantes, y los datos e indicadores educativos.

En sintesis, en la escuela secundaria de la Ciudad se implementaron —ademas de
dispositivos y estrategias de apoyo, revinculacion, contencion e intensificacion des-
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tinados a los/as estudiantes— tres cambios normativos importantes que afectarian
a los indicadores educativos tradicionales de seguimiento de las trayectorias es-
colares: i) la no repeticion de los/as alumnos/as en el primer afio de estudios, ii)
la promocién en los afos siguientes con hasta cuatro materias previas (historica-
mente era con hasta dos), vy iii) mecanismos especiales de evaluacién para el ultimo
afno del nivel. Estos cambios transforman el concepto tradicional de promocidon de
un afo de estudios a otro y, ademas, implican desarrollar nuevos relevamientos e
indicadores que capten la trayectoria escolar en funcion de la acreditacion o no de
cada materia de los planes de estudios que los/as estudiantes cursan.

1. Modificaciones al marco normativo del nivel secundario

En el afo 2020, como consecuencia de la pandemia y de la aplicaciéon del Ais-
lamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO), se establecid por resolucion
368/201 del Consejo Federal de Educacion (CFE) que a los efectos de la promocion
se consideraran, de manera excepcional, cada afio/grado escolar del ciclo 2020 y
el subsiguiente ciclo 2021 como una sola unidad pedagdgica curricular. Para traba-
jar en concordancia con esa unidad pedagdgica y acompafar a los/as estudiantes
con dificultades de acreditacion de saberes al Ultimo dia de clases del ciclo escolar
2020, se establece /a figura de “promocion acompafiada”, que contempla la posibi-
lidad de trasladar al ano subsiguiente aprendizajes no acreditados en el afio ante-
rior. De esta manera, la normativa nacional resolvid una promocién automatica del
“ciclo lectivo” 2020, pero con el deber de acreditar los aprendizajes en el futuro y
el acompanamiento con dispositivos implementados por parte de cada jurisdiccion.

En base a este marco federal, la Ciudad de Buenos Aires también unificd ambos
ciclos lectivos (2020 y 2021) a través de la resolucidon 2215/MEDGC/20% Esta nor-
mativa establecidé una promocién automatica para todos/as los/as alumnos/as del
nivel secundario excepto para los/as inscriptos/as en el ultimo afio, ya que estos/as
debian acreditar los aprendizajes previstos en el perfil del/de la egresado/a de su
plan de estudios para acceder a la titulacion.

En el aho 2021, con el regreso a la presencialidad, se resolvidé con la resoluciéon
2466/213, la excepcionalidad del afno 2020 (periodo del ASPO) vy fijar las pautas
acerca de cdmo continuar con la acreditacidon y evaluacién de los/as estudiantes
en el contexto pospandemia. Esta normativa establece la promocidén “en proceso”
para los/as estudiantes de primer afio que tengan mas de dos espacios curriculares
sin acreditar; los/as estudiantes de segundo aflo en adelante también tendrdn una
promocion “en proceso” mientras cuenten con hasta cuatro espacios curriculares
pendientes de acreditacion (correspondientes a 2021 o previos a 2020). Como se

1 Del 1/9/2020: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/res 368 _if-2020-57963511-
apn-sgcfeme.pdf

2 Del 24/9/2020:https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/PE-RES-ME-
DGC-MEDGC-2215-20-ANX.pdf

3 Julio del 2021: https://documentosboletinoficial.buenosaires.gob.ar/publico/PE-RES-ME-

DGC-MEDGC-2466-21-ANX.pdf
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lee en la resolucidn: los espacios curriculares pendientes de acreditacion correspon-
dientes al ciclo lectivo 2020 no seran considerados a la hora de definir la promocion
del 2021. Sin embargo, su acreditacion sera condicion necesaria en el momento del
egreso y titulacion del nivel secundario. En sintesis, esta normativa (res. 2466/21
del Ministerio de Educacion CABA) incorpora por primera vez la flexibilizacion de
los criterios de evaluacion y promocion de los/as estudiantes, especialmente en el
primer aflo de estudios, en un escenario de pospandemia y de proyeccion de los
futuros ciclos escolares. A partir del ciclo escolar 2021 la opcidon de repitencia en el
primer aflo de estudios desaparece (todos/as promocionan, con excepciones por
inasistencias o pedidos directos de las familias de los/as estudiantes en situacio-
nes particulares). De segundo al sexto afo los/as alumnos/as del nivel secundario
promueven en condicion de “promocién en proceso” si acumularon tres y cuatro
materias pendientes (recordando que antes de la pandemia el maximo era dos).

Para el afo 2022 se implementaron algunas medidas adicionales para la promocidon
y evaluacion del nivel secundario, cuyos efectos veremos en los proximos anos.
Por ejemplo, la resolucion 970/224 innova en materia de asistencia, eliminando la
condicion de libre por inasistencia; es decir, la condicidn de estudiante regular se
mantiene desde la matriculacidon hasta el egreso, si por alguna circunstancia el/la
estudiante interrumpe su asistencia, la escuela debe arbitrar los medios para apoyar
su proceso educativo mientras dure esa interrupciéon. Por otro lado, se establece
que los/as alumnos/as repitientes pueden cursar Unicamente los espacios curricu-
lares no acreditados. La misma normativa establece la figura de “promocion acom-
panhada” (para dejar atras la “promocidn en proceso”) que implica una promocion y
continuacion en el ciclo subsiguiente con un plan de estudios personalizado para el
fortalecimiento de los aprendizajes y la acreditacion de los objetivos de aprendizaje
pendientes. En el anexo de este informe se amplian los detalles del marco normati-
vo 2020-2022.

4 Del 16/2/2022: https://sinigep.bue.edu.ar/docs/adjuntos/2022/RES-970-22-ANEX-UNO.pdf
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2. Cobertura escolar y trayectorias durante la pandemia

A partir de la ley 898 de 2002, la educacion secundaria es obligatoria en la Ciudad
y, @ nivel nacional, lo es desde la Ley de Educacion Nacional 26.206 de 2006. En el
sistema educativo porteio, la educacidn primaria tiene una duracién de siete anos,
la educacion secundaria cinco anos en todas sus orientaciones, excepto en las es-
cuelas secundarias técnicas que tienen un aflo adicional de formacién debido a la
certificacion de mencion técnica. En una trayectoria ideal, la educacién secundaria
inicia a los 13 anos de edad vy finaliza a los 17.

El Grafico | muestra la evoluciéon de la poblacidon de 13 a 17 afos en la Ciudad, entre
los afos 2012 y 2022. Cabe mencionar que los datos de poblacidon por afio surgen
de las proyecciones de poblacion realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC) y desagregadas por edades simples por la Direccion General de
Estadistica y Censos (DGEyC) de la Ciudad en base a los datos censales de 2010 y
el método de componentes (natalidad, mortalidad y migraciones) para los/as resi-
dentes de la Ciudad®.

En términos de planificacion, es importante conocer la dimensidn de la poblacidn
a escolarizar y al mismo tiempo identificar su variacion en los ultimos afos. En el
siguiente grafico se visualiza la tendencia de crecimiento del grupo etario de 13 a
17 anos. Asimismo, es necesario tomar en cuenta la particularidad del sistema edu-
cativo de la Ciudad que atiende a una proporcion de estudiantes no residentes en
el territorio portefio que asisten a sus escuelas. Segun los datos disponibles en el
Anuario de Estadisticas Educativas 2021, casi un 7% de la matricula del nivel secun-
dario no reside en la Ciudad.

5 Estos datos serdn confirmados una vez que se conozcan los provenientes del Censo Na-
cional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2022 realizado por el INDEC.
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Grafico I: Poblacion de 13 a 17 aitos. Total CABA. Ailos 2012 a 2022
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Fuente: Elaborado a partir de las Proyecciones de poblaciéon, INDEC/DGEyC sobre la base
del Censo Nacional 2010. Direccion General de Estadisticas y Censos (DGEyC) del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). Coordinacion General de Informacion y Estadistica
Educativa. Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE).
Ministerio de Educacion. GCBA.

Las proyecciones de poblacion del INDEC estiman un crecimiento en la cantidad de
jovenes y adolescentes de 13 a 17 afos residentes en la Ciudad, a partir del afio 2015
acelerandose hacia 2018. Entre 2015 y 2022 se espera un incremento del 5% (unas
9.600 personas) en este grupo etario alcanzando un pico del 7% en las edades de
16 y 17 anos.

En particular, con respecto a la evolucion a partir del afo 2019, se esperaban incre-
mentos interanuales de 2.000 personas aproximadamente de forma homogénea
por edad simple, a excepcion del grupo de 13 aflos de edad, en el cual se estimo una
leve caida en términos absolutos y una desaceleracién del crecimiento en el grupo
de 14 afos.
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Grafico Il: Evolucion de la poblacion de 13 a 17 ailos por edad simple. Total CABA.
Afos 2012 a 2022
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Fuente: Elaborado a partir de las Proyecciones de poblacion por edad simple de la DGEyC
del GCBA. Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.

A partir de la informacion de la Encuesta Anual de Hogares (EAH) de la DGEYC, se
elaboraron analisis de la condicion de asistencia de la poblacidn en edad tedrica
de a la escuela secundaria (13 a 17 anos) y el nivel educativo en el que concurren
realmente.

Para todo el periodo analizado (entre 2013 y 2020), la no asistencia se redujo a la
mitad (de 5% pasd a 2,5%) y mejord la asistencia al nivel secundario descendiendo
el porcentaje que asiste a primaria (paso de 3,4% a 2,4%). Es decir, hay mas alum-
nos/as en el sistema educativo portefio y menos rezago.

Puede observarse también cémo en el periodo de pandemia (afio 2020) el sistema
educativo ha alcanzado los niveles mas elevados de cobertura: el 97,5% asistia a al-
gun establecimiento educativo. Esta mejora se hace mas notoria entre quienes asis-
ten al secundario ya que en 2015 representaban el 90,4% y hacia 2020 el 94,4%, en
este periodo la mejora se debid en parte por trayectoria escolar ya que descendid
1,1 p.p. (puntos porcentuales) el porcentaje de los que asisten a primaria (paso de
3,5% a 2,4%) y principalmente de aquellos que no asisten (pasaron de 5,3% a 2,5%).
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Grafico lll: Tasa de asistencia de la poblacién de 13 a 17 ailos seglin condiciéon de
asistencia escolar y nivel al que asiste el/la estudiante. Total CABA. Afios 2013,
2015y 2020
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Nota: Calculado con la edad al 30/6.

Fuente: Elaborado a partir de las bases de datos de la Encuesta Anual de Hogares (EAH) de
la DGEyC. Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.

En 2013, las tres zonas (Norte, Centro y Sur) de la Ciudad de Buenos Aires® tenian
jovenes y adolescentes fuera del sistema educativo, pero la zona Sur reflejaba en
mayor medida esta problematica: 9 de cada 100 jovenes y adolescentes en edad de
asistir al secundario no estaban escolarizados en ningun nivel educativo. Hacia el
ano 2020 la asistencia escolar se universaliza en la zona Norte, y de forma similar,
alcanza al 99,7% en la zona Centro, donde se concentran los que asisten a superior
(01%). Si bien la asistencia mejord significativamente en los ultimos siete afos en la
zona Sur, aun queda el desafio de incluir un grupo potencial reducido de estudian-
tes: 7 de cada 100 jovenes permanecen fuera del sistema.

Por su parte, hay menos jovenes con trayectorias demoradas de todas las zonas
geograficas de la Ciudad —que aun estan en primaria, pero con edad de asistir al si-
guiente nivel— que hace 7 anos, de ahi que la cobertura escolar del nivel secundario
para este grupo resultd mas elevada en el Ultimo periodo analizado.

6 Zonificacion realizada por la DGEyC. La correspondencia entre comuna y zona es la si-
guiente: Norte: comunas 2,13y 14; Centro: 1,3, 5,6, 7,11,12 y 15,y Sur: 4, 8, 9 y 10.
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Grafico IV: Tasa de asistencia de la poblacién de 13 a 17 afos seglin condiciéon de
asistencia escolar y nivel al que asiste, por zona. Total CABA. Aiios 2013 y 2020
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Nota: Calculado con la edad al 30/6.

Fuente: Elaborado a partir de las bases de datos de la Encuesta Anual de Hogares (EAH) de
la DGEyC. Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
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3. Dimension de la matricula

En el sistema educativo de la Ciudad, asisten 240.000 estudiantes a las escuelas del
nivel secundario en todas las modalidades. De este grupo, un poco mas de 9.000
son estudiantes inscriptos/as en establecimientos nacionales y otros organismos y
mas de 230.000 son alumnos/as de escuelas dependientes directamente del Minis-
terio de Educacion de la Ciudad. En lo que sigue, se analizard la informacion de este
dltimo tipo de establecimientos.

La oferta educativa de nivel secundario del Ministerio de Educacién esta organizada
en diversos tipos de establecimientos en funcion de la demanda de la poblacién y de
la creacion histdrica de las escuelas (técnicas, medias, artisticas, normales y de adul-
tos). Cada tipo de establecimiento depende de una Direcciéon del Ministerio de Edu-
cacion, a saber: la Direccion de Educaciéon Media, la Direccidn de Educacion Técnica,
la Direccion de Escuelas Normales, la Direccion de Educacion Artistica, la Direccion
de Educacion del Adulto y Adolescente y la Direccidon General de Educacion Privada.
Ademas, desde hace algunos anos, la Gerencia Operativa de Formacion Profesional
otorga titulos de nivel secundario en los establecimientos bajo su érbita.

La Tabla | muestra la matricula del nivel para todas las modalidades. El 45% de los/
as alumnos/as asiste a escuelas de gestion privada; el 55% restante asiste a estable-
cimientos de gestion estatal; de ellos/as 23% concurre a escuelas de educacién
media; 16% a escuelas técnicas y el resto (5,9%) a escuelas de educacion artistica y
de las dependencias de educacion superior. En este nivel, se destaca el incremento
de la participacion de la matricula de las escuelas técnicas en los Ultimos siete afos.
Entre 2015y 2019, mientras la matricula total del nivel secundario sube en poco mas
de 5.000 alumnos/as, descendié de la Direccidn de Educacion del Adulto y del
Adolescente en 2.000 aproximadamente, y ascendid la de la Direccidn de Educa-
cion Media (DEM) en 2.000 vy la de la Direccion de Gestidn Privada en 4.600 alum-
nos/as, aproximadamente.

Entre 2019 y 2022 el saldo de la variacién del total de la matricula fue de un poco
mas de 1.000 alumnos/as con pasaje entre dependencias: la DEM perdid los casi
2.000 alumnos/as que habia sumado y la Direccion de Educacion Técnica incorpord
poco mas de 4.000 alumnos/as. La gran mayoria de alumnos/as incorporados/as al
sistema en pandemia permanece hacia 2022.
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Tabla I: Matricula del nivel secundario por afno segun dependencia funcional,
todas las modalidades, ambos sectores de gestion. Ailos 2015, 2019 y 2022*

Dependencia funcional 2015 2019 2022
Abs. % Abs. % 2022 %
Direccién de Educaciéon Media 52.319 23,4 54.292 23,7 52.409 22,7
Direccién de Educacién Técnica 31.773 14,2 31.595 13,8 35.682 15,5
Direccidn de Escuelas Normales Superiores 8.836 3,9 8.851 3,9 8.756 3,8
Direccién de Educacidén del Adulto y del Adolescente** 27.165 12,1 25.409 11,1 24.999 10,8
Direccién de Educacién Artistica 3.765 1,7 3.963 1,7 4.218 1,8
Gerencia Operativa de Formacién Profesional ** Hokok - 700 0,3 615 0,3
Direccién General de Educacién de Gestidn Privada 99.959 44,7 104.635 45,6 103.892 45,1
Total 223.817 100,0 229.445 100,0 230.571 100,0

*Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.
** Secundario adultos e incluye la matricula de la oferta de planes de estudios de 4 afnos.
*** En este afo no existio oferta de nivel secundario.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2015, 2019 y 2022 (datos provisorios).

Dado que el presente informe prioriza el andlisis de la trayectoria de los/as estu-
diantes en edad escolar, en lo que sigue el foco se orienta especificamente en la
matricula del nivel secundario de educacion comun.

A continuacion, la Tabla Il muestra la evolucidn de la matricula de educacion secun-
daria comun por aifo de estudio del sector estatal. Entre 2020 y 2021, periodo de
pandemia y flexibilizacion de las condiciones de promocion, la matricula del nivel
crecid en mas de 6.000 alumnos/as; ese incremento se observa en todos los afos
de estudio —a excepcion del primer ailo donde la tendencia es contraria; posible-
mente explicado por la no repitencia—. Ademas, va en consonancia con las proyec-
ciones poblacionales que estiman un leve descenso de la poblacién de 13 aflos entre
2020y 2022.

El aumento puede deberse a que se incentivo la retencidn a través de diversas es-
trategias y también a posibles reingresos al sistema en la modalidad comun por
parte de jovenes que previamente habian interrumpido su escolarizacion en los
primeros anos de estudio. Se corrobord que no sean alumnos/as domiciliados/as en
otras jurisdicciones al menos observando el total del nivel, ya que la Ciudad recibid
un 8,4% de alumnos/as no residentes en 2019, un 8,7% en 2020 y un 7% en 2021;
tampoco dentro del sector privado se modificd significativamente este indicador.
Asimismo, en las escuelas privadas no se observan tendencias similares a las des-
criptas en las escuelas de gestion estatal.
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Tabla Il. Educacion comun de nivel secundario, ambos sectores de gestion:
alumnos/as matriculados/as en abril por ano de estudio segun grupos de edad.
2019 - 2022*

Sector estatal | Sector privado
Afio Edad Afio de estudio
12 22 3¢ 42 5¢ 62 TOTAL 12 22 3¢ 42 5¢ 62 TOTAL
Total |22.371(20.405(17.821|15450|12.879 ) 2.984 91.910 |21.834|21.516|20.675/18371|17.427| 598 100421
Hasta 12 | 405 1 - - - - 406 246 - - - - - 246
2019 13a17 [21.725]|19943|16.598|12.103| 7436 | 124 77.989 |21.584|21.508|20.637 |18.077|15.623 8 97.437
18y mas | 241 461 | 1.223 | 3347 | 5383 | 2.860 13.515 4 8 38 294 | 1.804 [ 590 2738
Total |21.801[20.221(17.765| 15657 |13.105) 3.023 91.572 |20.693|21.177)|20.870 ) 19.554 | 1/7.670| 577 100.541
Hasta 12 - - - - - - - 173 - - - - - 173
2020 13a17 [21.320]|19819|16.681|12.717| 7697 66 78300 |20.509|21.166|20.825)19.251|15.923 7 97.681
18y mas | 148 399 | 1.084 | 2.940 | 5408 | 2.957 12.936 11 11 45 303 | 1.747 570 2687
Total 19.106 (21.679| 20.079| 17.946 | 15.531 | 3.591 97.932 |19.142|20.296| 20.905 | 20.650 | 19.347| 613 100.953
Hasta 12 - - - - - - - 115 - - - - - 115
2021 13a17 [18.468|21.262|18.876|14.444| 8908 31 81.989 |19.025|20.286|20.869|20.333|17.394 1 97.908
18ymds | 253 417 | 1.203 | 3.502 | 6623 | 3.5360 15.558 2 10 36 317 | 1953 [ 612 2930
Total 19.365(20.739| 19.717| 17.915| 15.055 | 3.537 96.328 |19.976|19460)|20.110 20207 19.941| 735 100352
2022 Hasta 12 | 451 1 - - - - 452 179 1 180
13a17 [18.795|20.453]|18.923|15.186| 9.578 | 164 83.105 |19.787|19.449]|20.066|19.941 | 18.181 2 97.426
18y mas | 119 285 788 | 2729 | 5477 | 3373 12.771 & 8 37 259 | 1722 | 714 2746
SALDO 2020- (-2.695| 1.458 | 2.314 | 2.289 | 2.426 | 568 6.360 |-1.551| -g81 35 |1.096 1677 | 36 412

* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica. Unidad de Evaluacion Integral
de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA. Relevamiento
Anual 2019, 2020, 2021, 2022 (datos provisorios).

El marco normativo vigente para 2019 establecia que un/a alumno/a del nivel se-
cundario podia promover adeudando hasta dos materias. A partir de la pandemia
y dada la situacion atipica general, se revisé y modificd la normativa con el fin de
dar contencidn a los/as estudiantes y la posibilidad de: i) promociéon directa’ en el
ciclo escolar 2020 (debido a la unificacion del ciclo 2020 y 2021), y ii) la promocioén
“en proceso” hasta con cuatro previas en el ciclo escolar 2021 (recién a partir de
cinco materias previas el/la alumno/a entra en “situacion de permanencia”); aun-
que, como se dijo, se fijaron excepciones para la acreditacion de los/as estudiantes
del uUltimo afo de estudios. Estos cambios normativos pueden ser una de las ex-
plicaciones por las cuales la matricula aumenta hacia 2021: no hubo practicamente
abandono durante el ciclo 2020 y los/as alumnos/as que antes repetian con mas
de dos previas —y tal vez abandonaban la escuela— a partir de 2021 pueden conti-
nuar en el sistema con hasta cuatro materias sin aprobar pasando al siguiente afio
de estudio; ademas, estos cambios normativos pudieron generar un incremento de
reinscriptos/as dada la rigidez del sistema tradicional de promocidn de la escuela
secundaria. Cabe resaltar que la informacién que aqui se desarrolla es una foto al
30 de abril de cada afno.

Al mirar los movimientos de matricula dentro de cada ciclo escolar, se nota como

7 La citada res. 2466/21 fija que los espacios curriculares pendientes de acreditacion corres-
pondientes al ciclo lectivo 2020 no seran considerados a la hora de definir la promocion 2021.
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las trayectorias escolares entre 2019 y 2021 en el sector privado no se alteran; en
cambio en el sector estatal se produce, como se dijo, un crecimiento de la matricula
de mas de 6.000 alumnos/as que evidencia una mejora de la retencidon de matricula
(larelacion entre la matricula final e inicial) de 2021 respecto de 2019 con un aumento
de un pocomasdel1p.p (99%). Se observa también menos movimiento de matricula
(Entrados) entre establecimientos y menos abandono (los Salidos sin pase) entre
2019 y 2021, especialmente en las escuelas de gestion estatal que reducen sus
Salidos sin pase a mas de la mitad (de 1.840 alumnos/as en 2019 a 837 en 2021),
esto ultimo se relaciona con el mayor pasaje de matricula por ano de estudios dada
la posibilidad de promocionar con mas previas que antes.

Tabla lll: Matricula, entrados y salidos para secundario comun por sector de
gestion, valor absoluto y porcentual. Ciclo escolar 2019 y 2021*

Estatal Privado
Abs. % Abs. %

Matriculay |Matricula abril 91.941 96,9] 100.395 99,5

entrados Entrados después de abril 2.930 3,1| 555 0,5

2019 Salidosy |[Salidos con pase, total 2.835 3,0 1.026 1,0
matriculaal ([Salidos sin pase, total 1.840 1,9 437 0,4

final del afio |Matricula al Ultimo dia de clase | 90.196 95,1 99.487 98,6
Matriculay |Matricula abril 97.858 97,9]100.761 99,6

entrados Entrados después de abril 2.136 2,11 448 0,4

2021 Salidosy [Salidos con pase, total 2.091 2,1 963 1,0
matriculaal |[Salidos sin pase, total 837 0,8 300 0,3

final del afio |Matricula al Ultimo dia de clase | 97.066 97,1 99.946 98,8

* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Nota: Pueden existir minimas diferencias de las declaraciones de las escuelas con respecto
a la matricula del afno que se releva y la matricula que se pide del afo anterior.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica. Unidad de Evaluacion Integral
de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA. Relevamiento
Anual 2020, y 2022 (datos provisorios).

Si bien entre 2015-2019 el porcentaje de promovidos/as al Ultimo dia de clases me-
jord 8 p.p. aproximadamente (pasod de 42,8% a 51,1%), en los siguientes dos anos,
con la flexibilizacion de las condiciones de promocion para todos los anos vy la eli-
minacion de la repitencia para los/as del primero, el indicador ascendid en similar
intensidad alcanzando casi al 60% de la matricula final del ciclo 2021.

Como es logico, estos cambios de los porcentajes de promocion generaron la dis-
minuciéon de los porcentajes de No promovidos y también de quienes promueven
en los exdmenes de diciembre y marzo. Esta mejora se da con la misma intensidad
entre 2019 y 2021 que en los cuatro anos del periodo 2015-2019.
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Grafico V: Porcentaje de Promovidos al ultimo dia de clases, Promovidos en
examenes de diciembre y marzo y No promovidos total, del nivel secundario
comun, ambos sectores de gestidon. Ciclos lectivos 2015, 2019 y 2021*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2019, 2020, 2021, 2022 (datos provisorios).

En un analisis de los datos de trayectoria por sector de gestién, en el ciclo esco-
lar 2021 se observa que ambos sectores tienen similar nivel de promocidn entre
diciembre y marzo, una diferencia de mas de 10 p.p en la promocion al ultimo dia
de clases a favor del sector privado y una tasa de no promocion del sector estatal
(18%) que triplica a la del privado (5%).

Mas alla de las diferencias de los numeros de promocion por sector de gestion, se
observa un mejoramiento notorio de los niveles de promocion al ultimo dia de cla-
ses entre 2019 y 2021, para ambos sectores. En Privada esto se produce principal-
mente por la reduccion de los Promovidos en periodo de examenes (6 p.p. menos).
En Estatal la mejora fue por la reduccidn de 5 p.p. en los No promovidos y casi 6
p.p. en los Promovidos con exdmenes en diciembre y/o marzo. Como se menciond
anteriormente, estos indicadores deben interpretarse en el contexto de las nuevas
regulaciones de promocion y acreditacion del nivel y los dispositivos de acompafa-
miento a los/as estudiantes.
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Grafico VI: Porcentaje de Promovidos al ultimo dia de clases, Promovidos en
diciembre /marzo y No promovidos total del nivel secundario comun, por sector
de gestion. Ciclos lectivos 2019 y 2021*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2020 y 2022 (datos provisorios).

La promocion resulta heterogénea segun la dependencia funcional, no asi el
porcentaje de alumnos/as que abandonan la escolaridad (se eleva cerca del 2%
solo en DEA).

La promocidén alcanza el guarismo mas alto en Privada (95%), en cambio, la DEM y

la DET no superan el 83% de la matricula final y las escuelas normales vy las artisticas
alcanzan al 87% de los/as alumnos/as que llegan al final del ciclo lectivo.
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Grafico VII: Salidos sin pase, Promovidos y No promovidos por dependencia
funcional. Ciclo lectivo 2021*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento anual 2022 (datos provisorios).

Considerando el mejoramiento de la promocion de estudiantes, nos preguntamos
si este se produjo en todos los aios de estudio. En la Tabla IV se observan mejoras
significativas en el primer aflo de la escuela secundaria, especialmente en el sector
estatal: mientras la promocion de las escuelas estatales venia mejorando progre-
sivamente afio tras aflo de 1 a 3 puntos porcentuales (p.p.), en 2021 subid 20 p.p.
alcanzando, por primera vez, el pico de 96% de los/as alumnos/as promovidos/as.
Estas mejoras del primer ailo de estudios coinciden con las modificaciones de la
normativa de promocion de la escuela secundaria explicadas mas arriba.

Para los siguientes afos de estudios, las variaciones de los porcentajes de promo-
cion son diversas: en el 2° aifo del sector estatal la promocidon —que venia mejo-
rando 1 p.p. interanualmente— subid 5 p.p. entre 2019 y 2021 para alcanzar al 81,2%.
Sin embargo, en el 3er afo la mejora fue de 2 p.p., en 4° afo y 5° ailo directamente
no hubo cambios. Por el contrario, en el Ultimo afo de las escuelas técnicas (6°) se
nota una tendencia inversa: la promociéon disminuyd de 62% a 58,2%, lo que podria
explicarse por la acumulacion de previas y la imposibilidad de egresar con materias
adeudadas. En esta misma linea, como se dijo, la ampliacion de la cantidad de ma-
terias previas (de dos a cuatro) establecida por la normativa reciente estaria impac-
tando en los niveles de promocidn con distinta intensidad segun el aio de estudios.
Los cambios en las reglamentaciones sobre la promocion y acreditacidon van en
sintonia con la informacién declarada por las escuelas secundarias en los Releva-
mientos Anuales.
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Tabla IV: Comparacién del porcentaje de alumnos/as promovidos/as, 2017-2021*

Secundaria | CICLO 2017 | CICLO 2018 | CICLO 2019 | CICLO 2021
Estatal 73,8 75,2 77,0 22,0

1 721 749 76,5 _
2 73,4 749 75,3 81,2

3 76,0 76,9 79,2 81,3

a

5

6

* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacién GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento anual 2018, 2019, 2020, y 2022 (datos provisorios).

En linea con el mejoramiento de los niveles de promocion, los porcentajes de repe-
tidores/as registraron también un descenso histérico en el ler aflo de estudios del
sector estatal, este indicador entre el ciclo 2019 y 2021 paso del 13,8% al 2,2% (son
alumnos/as inscriptos/as en 2019 y 2022, respectivamente, en condicidon de repi-
tientes, porgue no promovieron en el ciclo anterior o previamente).

Tabla V: Comparacion porcentaje de alumnos/as repetidores/as, 2017-2021*
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Secundario | RA2017 RA2018 RA2019 RA2020 RA2022

* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2017, 2018, 2019, 2020 y 2022.

Anteriormente se menciond que la promocidon mejord. Por un lado, descendid la
no promocion al ultimo dia de clases, y por otro, subid la promociodn al fin del ciclo
lectivo y descendid la promocidn del periodo de examenes. Con el objetivo de am-
pliar el estudio, se analizan los datos de la cantidad de materias previas acumuladas
(espacios curriculares pendientes antes del ciclo 2020 y en el ciclo 2021) y materias
“en proceso” (correspondientes solo al ciclo escolar 2020) de los/as estudiantes/as
de las escuelas del nivel secundario de gestion estatal provenientes del relevamien-
to de informacién de la Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica del Ministerio
de Educacion realizado en 2022 y declarado por las escuelas.

En linea con los datos de los indicadores de promocidn y repitencia, se refleja la
misma tendencia de un afo de estudio a otro: la cantidad de materias previas adeu-
dadas por los/as estudiantes se incrementa al avanzar de afo. Alrededor del 30%
de los/as alumnos/as tiene al menos una materia “en proceso” (desaprobada/s en
el ciclo escolar 2020 Unicamente), el 35% de los/as alumnos/as tiene al menos una
previa (desaprobada/s antes del ciclo escolar 2020 o en el ciclo 2021). A medida
que se pasa de un aflo de estudios a otro (del 2° al 6°), el porcentaje de alumnos/as
con materias previas o en proceso se incrementa, es decir, se acumulan las materias
adeudadas.
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Tabla VI. Porcentaje de Alumnos inscriptos en el nivel secundario de gestién
estatal con materia previas acumuladas y en proceso a 2022

Ano de Alumnos con Alumnos con materias
estudio previas total (%) en proceso (%)
2° aino 22,5 22,3
3¢r afo 36,5 33,1
4° ano 39,9 32,6
5° ano 41,6 30,7
6° afno 46,8 43,3
Total 35,0 30,1

Fuente: Elaborado en base a los datos relevados por Subsecretaria de Coordinacion Peda-
gdgica y Equidad Educativa del Ministerio de Educacion. GCBA. Afo 2022.

En los Gréficos VIII y IX se puede apreciar que el porcentaje de alumnos/as ins-
criptos/as en el ciclo escolar 2022 con mas de dos materias previas acumuladas es
7.8% en el 2° aflo de estudios y el doble para 6° afo. El caso de los/as alumnos/as
inscriptos/as con mas de una materia en proceso, representa un 10,4% en el ler ano
frente al doble también para el Ultimo afo de estudios.

Grafico VIII. Porcentaje de Alumnos inscriptos en el nivel secundario de gestion
estatal por cantidad de materias previas al aio 2022
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Fuente: Elaborado en base a los datos relevados por Subsecretaria de Coordinacion Peda-
gdgica y Equidad Educativa del Ministerio de Educacion. GCBA. Afio 2022.
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Grafico IX. Porcentaje de Alumnos inscriptos en el nivel secundario de gestiéon
estatal por cantidad de materias en proceso (del ciclo escolar 2020) al aifio 2022
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Fuente: Elaborado en base a los datos relevados por Subsecretaria de Coordinacion Peda-
gdgica y Equidad Educativa del Ministerio de Educacion. GCBA. Aflo 2022.

Estos movimientos particulares de la matricula y de promocion de los Ultimos afos
también se reflejan en las tasas de egreso —calculada mediante el método de los
indicadores de eficiencia— y captan maximos histéricos de suba para el ciclo lectivo
2021. La variacion de los indicadores de egreso entre 2019 y 2021 muestra niveles
de crecimiento casi similares al periodo de siete afnos previos (de 2012 a 2019). En
sintesis, los indicadores educativos tradicionales estarian mostrando mejoras en los
ultimos anos, coincidentes con el periodo de los cambios de la normativa de pro-
mocion y acreditacion de los ultimos afos.
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Grafico X: Tasas de egreso total y a término del nivel secundario. Ailos 2012 a 2021*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.

Nota: La tasa de egreso es el porcentaje de una cohorte de alumnos/as matriculados/as en
el primer grado/afio de estudio de un ciclo o nivel de ensefianza en un afo escolar dado,
que alcanzan y promueven el Ultimo grado/afio del ciclo/nivel de ensefianza; y contempla
la posibilidad de hasta tres repitencias. La tasa de egreso a término, por el contrario, no
contempla ninguna repitencia.

Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-
cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2013 a 2020 y 2022 (datos provisorios).
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4. Una mirada comparativa de las trayectorias escolares:
cohortes 2011y 2018

Con el fin de profundizar en el tema, a continuaciéon se analiza la evolucion de dos
cohortes de estudiantes (2011 y 2018) por afo de estudio y condicién de edad. Se
distingue del total de alumnos/as de cada afio y cohorte aguellos/as que cuentan
con la edad tedrica (o subedad) y los/as estudiantes con rezago educativo (alum-
nos/as que cuentan con una edad mayor a la del afio de estudio correspondiente).
Si comparamos estas dos cohortes, comprobamos que a la 2018 le fue mejor en
términos de retencidn, aungue los niveles de abandono (Salidos sin pase) tiene una
tendencia a la baja en los Ultimos anos.

La cohorte 2011 del sector estatal pierde matricula progresivamente por afio de es-
tudios, tanto de alumnos/as con rezago como de aquellos/as en edad tedrica. No
obstante, esa pérdida podria implicar un traspaso de estudiantes al sector privado
y no solo la salida del sistema educativo.

Grafico XI: Alumnos de nivel secundario comun, sector estatal, por afio de estudio,
segun condicidn de rezago. Cohortes 2011 y 2018*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.
Fuente: Coordinaciéon General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-

cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2011 a 2015 y 2018 a 2022 (datos provisorios).
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La cohorte 2018, en cambio, no pierde matricula a esa intensidad y los/as alumnos/
as con sobreedad permanecen en el sistema; contrariamente a lo que ocurria con la
cohorte 2011, estos/as se van acrecentando y hay mas retencion.

Visto en términos relativos, en la cohorte 2011, llegan a 5° aflo sin repetir durante la
escuela secundaria 72,9% de la matricula inicial. AAo tras afo se fueron perdiendo,
por repitencia o abandono, entre 6 y 9 puntos porcentuales de matricula.

Si bien, en ambas cohortes, la tendencia es a la disminucidn de la cantidad de es-
tudiantes a lo largo de sus trayectorias, la caida de la cohorte que inicia en 2011 es
mucho mas abrupta y progresiva, en tanto que la cohorte que inicia en 2018 tiene
mayor retenciéon y pierde 5 p.p. de matricula interanualmente como maximo (llega
a 5° afo el 85,8% de los/as alumnos/as que comenzaron el nivel cinco afios antes).

Grafico Xll: Evolucion de la matricula del nivel secundario de la modalidad comun
por cohorte, ambos sectores de gestién. Aios 2011-2015 y 2018-2022*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.
Fuente: Coordinacién General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-

cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2011 a 2015 y 2018 a 2022 (datos provisorios).
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Como era de esperar, mantienen sus trayectorias escolares en mayor medida los/
as alumnos/as de zona Norte (106% en 2022), que, incluso, reciben matricula y/o
pueden estar reteniendo repetidores, que los/as de zona Sur (96% en 2022) donde
por el contrario el saldo es la pérdida de un 4% de alumnos.
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Grafico Xlll: Evolucion de la matricula del nivel secundario comun por edad, zona
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y cohorte, ambos sectores de gestion. Cohortes 2011y 2018*
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* Establecimientos dependientes del Ministerio de Educacion GCBA.
Fuente: Coordinacion General de Informacion y Estadistica Educativa. Unidad de Evalua-

cion Integral de la Calidad y Equidad Educativa (UEICEE). Ministerio de Educacion. GCBA.
Relevamiento Anual 2011 a 2015 y 2018 a 2022 (datos provisorios).
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5. Conclusiones

A lo largo del presente documento, se identificd como los cambios de organizacion
de la escuela y las modificaciones de las normativas de promociéon y acreditacion
realizadas en el contexto de pandemia lograron incidir en la trayectoria de los/as
estudiantes de la escuela secundaria. Si bien estos cambios buscaban contener los
posibles impactos del contexto de pandemia sobre la escolaridad —relacionados
con la repeticiéon, promocioén, apoyo y revinculacion pedagdgica— sirvieron esen-
cialmente para mantener la vinculacion pedagdgica de la poblacion escolar en ge-
neral, retener en el sistema a aquellos/as que antes no promovian y posiblemente
también reincorporar en cierta medida alumnos/as que estaban fuera del sistema,
incentivando su integracion a la escuela.

A la luz de los datos analizados, es relevante considerar las modificaciones imple-
mentadas por la normativa a la hora de interpretar los indicadores educativos tradi-
cionales para ese periodo tanto como al compararlos con los valores que asumian
en periodos anteriores. Cabe aclarar que este informe no indaga sobre los disposi-
tivos escolares que fueron creados o modificados para asistir a los/as alumnos/as
en el periodo de pandemia; estos son: los Centros de Acompanamiento a las Tra-
yectorias Escolares (CATE), Escuelas de Invierno y Escuelas de Verano, entre otros,
que, si bien acompanaron en la continuidad pedagdgica de los/as estudiantes, solo
una evaluacidén de impacto podria medir su contribucion y efecto en los cambios de
los indicadores educativos analizados. Asimismo, es necesario tomar en cuenta que
producto de la pandemia las condiciones en las que se generaban los aprendizajes
de los/as estudiantes cambiaron significativamente y es una variable que tampoco
captan los indicadores educativos tradicionales.

En esta linea, es deseable disefar nuevos indicadores y generar datos sistematicos
gue sirvan para dar cuenta de las problematicas tradicionales y recientes de las
trayectorias escolares en relacidén con sus nuevas caracteristicas. Tal como vimos, el
uso de la informacidén de la cantidad de materias previas que se llevan los/as alum-
nos/as o la informacion de las notas del boletin y la asistencia permitirian identificar
nuevos desafios y campos de trabajo.
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Anexos

Marco normativo de evaluacion, acreditacion y promocion en el nivel secundario de
los afos 2020, 2021y 2022:

1. Régimen de Evaluacion, Acreditacion y Promocidén correspondiente al ciclo
lectivo 2020-2021 (res. 2215/MEDGC/20):

Como consecuencia del ASPO, a través de la resolucion 2215/20 los ciclos
lectivos 2020 y 2021 fueron unificados. En el nivel secundario se establecio
una promocién automatica para los/as alumnos/as de todos los afios de estu-
dio, excepto para los/as inscriptos/as en el ultimo afo de estudios. Segun la
normativa este Ultimo grupo, dada su situaciéon de finalizacidn del nivel, debia
acreditar los aprendizajes y capacidades previstas en el perfil de egresado/a
del plan de estudios segun la modalidad para acceder a la titulacién. Esta re-
solucidn fue elaborada en septiembre de 2020 y establecid que:

e Los/as estudiantes del ultimo afio del nivel secundario contardén con di-
ferentes instancias para la acreditacion final de aprendizajes, para ello,
podran utilizarse distintas herramientas y estrategias evaluativas: pre-
sentacion de trabajos escritos con o sin defensa oral, exdmenes orales,
examenes escritos u otros formatos, que se consideren adecuados a
los fines de relevar de manera confiable los niveles de logro alcanzado.

e En los casos que resulte necesario, se podra planificar trayectos de fi-
nalizacion del nivel secundario, que contemplen la implementacion de
distintas estrategias de intensificacion de la ensefianza, como jornadas
de profundizacion temdatica, encuentros sincronicos, elaboracion de
proyectos, entre otras.

e En el caso de la educacion técnica, la certificacion de finalizacion del
nivel resultara de la aplicacion de instancias de evaluacion centradas
en los alcances profesionales de los titulos.

2. Lineamientos sobre la organizacion vy evaluacidon del ailo escolar 2021 en el
nivel secundario (res. 800/MEDGC/21):

En febrero de 2021, el Ministerio de Educacién emitid la resolucion 800 que
propone el Proyecto de Intensificacion de Aprendizajes (PIA) en las escuelas
para ofrecer a sus estudiantes tiempos y espacios especificos de trabajo con
el fin de profundizar |la tarea escolar y la mejora de los aprendizajes. En este
periodo planificado (de una semana o semanas) la escuela trabaja sobre la
base de Contenidos Priorizados aprobados por el ME para cada asignatura.
En este marco, el anexo de esta resolucion indica que la evaluacidn sera con
nota, pero no a partir de los exdmenes tradicionales, sino en base a informes
de valoracion pedagodgica.
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3. Acreditacidon de aprendizajes y promocion, niveles primario y secundario
(res. 2466/MEDGC/21):

Firmada en julio de 2021, la resolucion 2466 surge para dar respuesta a las nu-
merosas consultas de las escuelas y supervisiones respecto de las definiciones
en la acreditaciéon y evaluacién de los/as estudiantes en un nuevo contexto de
presencialidad plena. Esta normativa establece que en el nivel secundario:

A. Para ler afno:

 Promocién directa: Promueven directamente al 2° afio los/as estu-
diantes que hayan acreditado los espacios curriculares al finalizar las
clases regulares o tengan hasta dos (2) asignaturas pendientes del ci-
clo 2021 luego del periodo de apoyo y acompafnamiento en diciembre
o febrero/marzo.

e Promocion en proceso: Los/as estudiantes que tengan mas de dos
(2) espacios curriculares sin acreditar continuardan su escolaridad en el
curso siguiente con una “promocioén en proceso”.

B. De 2° a 6° aio:

*  Promocidn directa: Promueven los/as estudiantes que hayan acredi-
tado los espacios curriculares al finalizar las clases regulares o tengan
hasta dos (2) asignaturas pendientes del ciclo 2021 luego del periodo
de apoyo y acompafiamiento en diciembre o febrero/marzo.

e  Promocion en proceso: Si finalizado el periodo de apoyo y acompafa-
miento los/as estudiantes tienen tres (3) o cuatro (4) espacios curricu-
lares pendientes de acreditacidon correspondientes al ciclo 2021 o pre-
vios al 2020, el equipo directivo, en conjunto con los/as profesores/
as, tutores/as de la seccion y el Departamento de Orientacion Escolar
podran definir la “promocion en proceso”.

* Permanencia (repitencia): El/la alumno/a repite si finalizado el pe-
riodo de apoyo y acompanamiento y habiendo evaluado la situacion,
no se decide el avance bajo la figura de “promocion en proceso” vy Ssi
el/la estudiante finalizd con mas de cuatro (4) espacios curriculares
pendientes de acreditacion correspondientes al ciclo 2021 o previos al
2020. Ademas, la normativa agrega que en el ultimo afo de estudio de
manera excepcional, los espacios curriculares pendientes de acredita-
cion correspondientes al ciclo lectivo 2020, no seran considerados a la
hora de definir la promocion 2021. Sin embargo, su acreditacion sera
condicion necesaria en el momento del egreso y titulacion del nivel
secundario.
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En sintesis, esta resolucion incorpora por primera vez la flexibilizacion de los
criterios de evaluacion y promocion de los/as estudiantes, especialmente
en el ler afo de estudios, en un escenario de pospandemia y de proyeccion
de los futuros ciclos escolares. Practicamente a partir del ciclo escolar 2021
la opcidn de repitencia en el primer afilo de estudios desaparece (todos/as
promocionan), excepto por temas de inasistencia o pedidos directos de las
familias de los/as estudiantes en esta situacion. De 2° a 6° aflo los/as alumnos/
as del nivel secundario promueven en condicidon de “promocion en proceso”
si acumularon tres y cuatro materias pendientes (antes de la pandemia el
maximo eran dos).

Resoluciones 2022

4. Régimen Académico de la Educacion Secundaria (res. 970/MEDGC/22):

En febrero de 2022, se sanciona la resolucion del Régimen Académico que
ofrece un marco normativo frente a la necesidad planteada y a las medidas
excepcionales que fueron tomadas durante la pandemia:

e Las instituciones arbitraran todos los medios para garantizar el derecho de
los/as estudiantes a la enseflanza secundaria obligatoria. En este sentido,
no existe la condicion de libre por inasistencias. La condicién de estudiante
regular se mantiene desde la matriculacion hasta el egreso, o bien hasta
gue se extiende el pase a otra institucion.

e A partir del Diseflo Curricular jurisdiccional, cada escuela definira su fun-
damentacién pedagdgica y didactica, su concepcidon de alumno/a, de en-
seflanza y aprendizaje, el enfoque de las areas curriculares y su plan de es-
tudios. En relacion con qué, cdmo y cuando evaluar, trata de los acuerdos
sobre criterios para la evaluacion de los/as estudiantes en cuanto a moda-
lidades, propdsitos, momentos, frecuencia, instancias de acompafamiento
y seguimiento.

* El equipo de profesionales debera asegurar la toma de decisiones colegia-
das acerca de la promocion de los/as estudiantes, asi como la disposicion
de planes personalizados que acompanen sus trayectorias. Para la evalua-
cion colegiada del desempeno de cada estudiante, cada area establecera
orientaciones especificas segun la modalidad.

* En el caso de aquellos/as estudiantes que no promocionan y deben perma-
necer en el Ultimo ano cursado, se podra definir que cursen Unicamente los

espacios curriculares no acreditados.

e Cada escuela organiza e instrumenta un Proyecto de Intensificacion de
Aprendizajes (PIA) —recuperacion de aprendizajes—.
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« Los/as estudiantes podrdn acreditar los espacios curriculares al finalizar el
periodo de cursada regular, o bien durante el periodo de apoyo y acompa-
famiento para la evaluacidn y la promocion, que es el comprendido entre
la finalizacion de las clases regulares y la finalizacion del ciclo lectivo.

« Sise registran mas de 25 inasistencias a lo largo del periodo regular, el/la
estudiante debera concurrir al periodo de apoyo y acompanamiento para
la evaluacion y promocion de los espacios curriculares (asignaturas) en
los que no haya acreditado un minimo del 85% de asistencia de la carga
horaria. Si el/la alumno/a demuestra haber alcanzado de todos modos los
saberes, el equipo de conduccidon puede exceptuarlo/a del porcentaje mi-
nimo de asistencia y acreditarlos.

* En cuanto a la promocidén del primer afio, los/as estudiantes pueden pro-
mover en forma directa (quienes hayan acreditado 6 o mas en todas las
asignaturas o tengan hasta dos espacios curriculares en proceso) o con
acompafnamiento (quienes tengan mas de dos asignaturas sin acreditar
podran continuar con una “promocidon acompafnada” obligatoria), o pue-
den repetir (cuando los saberes no acreditados sean tales que signifiguen
un obstaculo ineludible para la continuidad en el segundo ano).

e Para el pasaje al segundo ciclo, la promocidén acompafada funciona cuan-
do el/la alumno/a tiene tres o cuatro materias no acreditadas (siempre y
cuando no mas de dos [2] de dichos espacios curriculares sean de una
carga horaria igual o superior a cuatro [4] horas catedra). El/la estudiante,
por lo tanto, podra continuar en el ciclo subsiguiente con un plan persona-
lizado para el fortalecimiento de los aprendizajes y la acreditacion de los
objetivos de aprendizaje pendientes. Deberd permanecer y no promover
cuando tenga mas de cuatro espacios no acreditados, cuando el equipo
docente decida su permanencia o cuando supere las horas semanales de
las materias pendientes.

« Para el segundo ciclo, podran promover los/as alumnos/as que tengan has-
ta dos espacios curriculares pendientes o quienes tengan tres o cuatro es-
pacios curriculares pendientes, con una “promocion acompanada”.

5. Proyecto de Implementacidon de Practicas Innovadoras en la Escuela Secun-
daria (res. 178/MEDGC/22):

En el mes de marzo de 2022, a través de la resolucion 1178, se fijan las practicas
innovadoras que aplica a un conjunto de 30 escuelas piloto, tanto de gestion
estatal como privada. El proyecto se enmarca en un proceso de acompafa-
miento a un grupo de instituciones y habilita propuestas de innovacién alrede-
dor de determinados ejes para una renovacion en las practicas institucionales
vigentes. Ademas, las escuelas que forman parte de este grupo pueden gene-
rar propuestas adicionales, tanto en relacién con los ejes del proyecto como
con otros ejes de interés.
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Los ejes principales son: acompafamiento de las trayectorias de los/as alum-
nos/as (planes personalizados para alumnos/as que hayan repetido), la eva-
luacién colegiada y las decisiones sobre la promocidén serdn discutidas por el
equipo de profesores/as y la innovacion en la asistencia por asignatura en el
ultimo afno (régimen de asistencia por espacio curricular).

6. Asistencia a los establecimientos educativos (res. 3732/MEDGC/22, anexo |

y capitulo V):

En el mes de julio de 2022 esta resolucion modifica el Cuadernillo de Asisten-
cia, aunque las definiciones ya estaban en el nuevo Régimen Académico del
nivel. A través de esta resolucion se definen las condiciones que debe cum-
plir un/a estudiante para ser considerado/a alumno/a regular: deben asistir
en cada bimestre un minimo del 85% de los dias efectivos de clase durante
el ciclo lectivo. Quienes pierdan la condicidn de alumno/a regular pueden re-
cuperarla el proximo bimestre, aunque no se pueden superar las 25 faltas a lo
largo del afo.
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