Julio
2007

gob

MINISTERIO DE EDUCACION = SUBSECRETARLADE EDUCACION
DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO » DIRECCION DE INVESTIGACION



El nivel medio

en la Ciudad de Buenos Aires

=1




Este trabajo ha sido coordinado por:

Nancy Montes - Silvia Catala

Elaboraron este informe:

Departamento de Estadistica
Ricardo Donaire

Carmen Gémez

Laura Lentini

Marta Nuza

Ivan Silvero Salgueiro
Florencia Sourrouille

Carta Escolar
Silvina Quintero
Leticia Dall' Ospedale
Walter Gonzalez

Han colaborado ademas:

Liliana Pascual, Directora de Programacién
Educativa y Melina Con, del Equipo de
Indicadores de la Direccion de
Programacién Educativa.

Edicién a cargo de Diana Lacal

Disefio realizado por Adriana Costantino
Las fotos que se incluyen han sido tomadas
por el Area de Prensa del Ministerio de

Educacion en la Escuela Técnica N° 35
“Ing. Eduardo Latzina”.

Julio de 2007



Jefe de Gobierno
Jorge Telerman

Ministra de Educacion
Ana Maria Clement

Subsecretario de Educacion
Luis Carlos Rubén Liberman

Directora General de Planeamiento
Ana Maria Farber

Directora de Investigacion
Juana Canevari



El objeto de esta publicacion es poner a disposicion de quienes estan involucrados/as e
interesados/as en el nivel medio de educacién y/o en la gestion y en la toma de decisiones,
un diagnéstico sobre las condiciones actuales y una descripcion de las asignaturas pen-
dientes en esta oferta.

La inclusion educativa de los/as jévenes ha sido, desde hace varios afios, una prioridad
de gestion. Este trabajo busca aportar informacién estadistica considerada relevante que se
constituya como una herramienta mas para el abordaje de los temas que este nivel implica.

Se presentan aqui las principales caracteristicas de este nivel de ensefianza en aquellos as-
pectos que pueden ser abordados desde las estadisticas que se producen en las areas de
planeamiento del Ministerio de Educacién de la Ciudad y de otros organismos publicos que
aportan en este sentido.

En una primera parte se caracterizan y detallan las politicas educativas que enmarcaron este
nivel de ensefianza, asi como las acciones y programas implementados a partir de la ley
nacional N° 24.049/92, que transfirio las escuelas medias nacionales a la Ciudad, hecho que
implico un importante cambio en toda la estructura del sistema. A partir de alli se analizan los
avances en la escolarizacién en los ultimos afios.

El tercer capitulo presenta un panorama de la oferta educativa actual en la educaciéon media.

El capitulo 4 se ocupa de exponer y explicar algunos de los indicadores principales que dan
cuenta del funcionamiento del sistema.

Los aspectos vinculados al abandono y la no asistencia son materia de analisis en el capitulo 5.

En septiembre de 2002 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires promulgé la ley 898
de obligatoriedad del nivel medio. Esto implic, para todos/as los/as vinculados/as a la tarea
educativa, comprometer esfuerzos y politicas para promover la plena inclusién de adolescentes
y jévenes.

El material que aqui se presenta es un aporte mas en ese mismo camino: lograr una mejor
educacion para todos y todas.
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La transferencia de servicios
educativos

Entre los afios 1992 y 1993 tuvo lugar una segunda
etapa de transferencia de servicios educativos desde
el ambito nacional al provincial. La ley N° 24.049/92
cambio el mapa del sistema educativo de la Ciudad.

A partir de esa fecha los establecimientos que depen-
dian de la Nacion (escuelas técnicas, de comercio,
liceos, normales, escuelas artisticas, de adultos y
privadas) pasaron a depender del gobierno portefio.
Dado que la Ciudad no posee una ley general de
educaciéon y que el Estatuto del Docente actual no
incluye este subsistema en toda su heterogeneidad,
subsisten normativas previas a la transferencia y un
conjunto de resoluciones que han venido a cubrir
vacios y nuevas modalidades de funcionamiento.

I La ley N° 24.049/92 ampli6é el mapa del sistema edu-
cativo de la Ciudad en torno al nivel medio.

La ley federal de educaciéony
los cambios generados

propulsé un cambio en la estructura del sistema

La Ley Federal de Educacion sancionada en 1993,
que esta jurisdiccion no acompané.

La Ciudad conservé los niveles anteriores a la ley
(primario y medio) mientras que la mayoria de las
provincias modificaron sus ciclos y niveles en torno
a la Ensefianza General Basica (EGB) y el Polimodal.
Algunas jurisdicciones también avanzaron en la
implementacién de los Trayectos Técnicos Profesio-
nales, organizados para complementar la formacién
para el trabajo en las escuelas técnicas. Si, en cambio,
en la Ciudad se impulsaron cambios curriculares en
consonancia con los acordados en el ambito del Con-
sejo Federal de Cultura y Educacion, por lo cual hay
contenidos curriculares de EGB en las escuelas de la
Ciudad en los seis primeros afios del nivel primario y
en los dos primeros afios del nivel medio.

La Ley Federal establecio un régimen de obligato-
riedad de diez afios que comenzando en la sala de
5 afios de nivel inicial llegara hasta el 2° afio del
nivel medio (14 afios de edad). No obstante, ya en la

década del 80 el mercado de trabajo requeria el ciclo
basico aprobado y luego, el secundario completo.
En este sentido, las leyes han ido a posteriori de los
requerimientos del ambito laboral (por lo menos en el
sector servicios y en empleos de caracter formal).

En 2002 la Legislatura de la Ciudad, promul-
ga la ley de obligatoriedad del nivel medio,
siendo asi la primera jurisdiccion del pais
en establecer esta meta social y educativa.

La ley de la Ciudad

Mas recientemente (septiembre de 2002) la Legisla-
tura de la Ciudad de Buenos Aires promulgd, sobre un
proyecto del poder ejecutivo, la ley de obligatoriedad
de nivel medio (Ley N° 898) siendo la primera ju-
risdiccion del pais en establecer esta meta social y
educativa. Se transcribe a continuacion una parte de
los fundamentos expresados en la sesidn legislativa
que sintetiza los fundamentos de la decision y el
diagndstico en el cual se baso.

“...Que la implantacion de la Educacion Media
Obligatoria (E.M.O) significa ademadas, la defi-
nicion y la decision de focalizar en los jovenes
una parte sustantiva de las politicas sociales y
recursos de la Ciudad. El alto grado de vulne-
rabilidad social que presentan, especialmente en
los sectores menos favorecidos de la poblacion; la
falta de oportunidades de empleo y estudio y los
problemas que afectan su vida familiar y salud,
entre muchos otros, transforman a los jovenes en
una poblacion-meta que debe ser atendida con
cardcter prioritario y urgente.

Que las escuelas deben ser un dmbito de contencion
y formacion para los jovenes que el sistema social
tiende a excluir. Por ello, el Estado debe asumir ple-
namente su responsabilidad y producir, ademds de
la tradicional prestacion de los servicios educativos,
politicas activas de promocion socio-educativa, que
compensen las disparidades existentes.

Que a lo largo del desarrollo de su sistema escolar,
la Ciudad logré los mayores indices nacionales
de escolarizacion en los niveles inicial y primario
y también las mayores tasas de aprobacion del
nivel primario y de pasaje al nivel secundario.
Sin embargo, historicamente hubo dificultades
para garantizar el progreso en los niveles de
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escolarizacion mas alla de los primeros arios
del nivel medio. Actualmente, el porcentaje del
grupo de edad de 13 a 18 afios que no asiste a
la escuela media se calcula en un 12 %, lo cual
permite estimar, basandose en proyecciones efec-
tuadas de las Encuestas Permanentes de Hogares
del INDEC, que la poblacion que esta fuera del
sistema y en condiciones de ingresar a este nivel
educativo ronda las 18.000 personas.

Que estos datos aproximan a una realidad ca-
racteristica de la escolarizacion secundaria en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: altos ni-
veles de pasaje primaria/ media, con altos indices
de repitencia y desercion en primero y segundo
arios del nivel secundario.”

Las politicas desde el estado

El crecimiento de la pobreza en las tltimas décadas
a un nivel nunca antes visto ha modificado fuerte-
mente las condiciones de vida de los habitantes de la
Ciudad. Segtn informacién del afio 1990, el 20,9%
de los portefios vivia debajo de la linea de pobreza y
el 3,1% era indigente. En el afio 2002, esa situacion
habia empeorado, ya que el 6,3% de la poblacién
estaba por debajo de la indigencia. Hacia el afio 2004
los niveles de pobreza tienden a descender, llegando
a un 14,7% de personas por debajo de esa linea y
a un 4% por debajo de la linea de indigencia'. La
tendencia de descenso continua respecto a la pobreza
y para el afio 2006 los pobres representan el 12,6%.
El porcentaje de indigentes se mantiene en 4,2%.

El cuadro que sigue ilustra el comportamiento de esta
variable en los ultimos afios.

Cuadro N°1  Evolucion de la Pobreza e Indigencia. Ciudad
de Buenos Aires. 2° semestre 2004 / 1° semestre 2006
2°sem. | 1°sem. | 2°sem. | 1°sem.
2004 2005 2005 2006
Pobreza 14,7 13,9 1,5 12,6
Indigencia 4,0 3,9 3,2 4,2

Fuente: INDEC

! Direccion General de Estadistica y Censos (GCBA), Anuario Estadistico
2004.
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La ley establece, para la poblacion, una obligato-
riedad de 13 afios a partir de los 5 afios de edad, y
para el ejecutivo, el compromiso de implementar las
adecuaciones necesarias en un plazo de 5 afios para la
extension de la escolarizacion a través de infraestruc-
tura, equipamiento y acciones de promocién y apoyo
a la escolaridad para aumentar la retencion y reducir
la repitencia. Estas acciones también deberan incluir
cambios curriculares y capacitacion al cuerpo docente.

En este marco, en los ultimos afios se han implemen-
tado un conjunto de programas y acciones (algunos no
han mantenido la continuidad) tendientes a promover
la inclusién educativa y a fortalecer la permanencia de
los adolescentes y jovenes en la escuela secundaria. Se
presentan a continuacion una sintesis de los mismos.

o Programa de Becas Estudiantiles: sextuplico en los
ultimos afios la cantidad de beneficiarios alcanzando
en el afio 2005 a 45.114 estudiantes, que representan al
34% de la matricula estatal del nivel. Las becas consis-
ten en ayudas economicas que varian entre los $200 y
$ 500 anuales. El programa se inici6 en el afio 2001.

o Tu Esfuerzo Vale: es un proyecto que se inicidé en
marzo del afio 2001 y desde entonces ofrece un periodo
de apoyo y orientacion de dos semanas para las evalua-
ciones de marzo, que se agregd al periodo de diciembre
que ya existia. A través de ¢él, se consiguié aumentar la
asistencia de los chicos de 1° y 2° afio y el numero de
promovidos en los primeros afios del nivel.

o Programa de Fortalecimiento Institucional: pro-
mueve en los establecimientos el trabajo por proyectos
con asistencia técnica para los cuales se asignan méodu-
los institucionales. Los proyectos desarrollados tienen
prioritariamente como eje la retencion, el mejoramiento
de la calidad educativa y la disminucion de la repiten-
cia. Actualmente abarca a 227 escuelas de diferentes
areas, incluyendo las escuelas de reingreso. El programa
tuvo una fase piloto en el afio 2001 y se implementd en
las escuelas medias en el afio 2002.

o Programa de Retencion Escolar de Alumnas/os
madres/ padres y embarazadas: apoya la continuidad
y permanencia de las/os adolescentes madres/ padres y
embarazadas en el sistema educativo, favoreciendo la
construccion de estrategias educativas tendientes a la
inclusién y pensadas desde la diversidad. El inicio de
este programa se da en el afio 1999 en el marco del Pro-
grama ZAP (Zonas de accidn prioritaria) y posterior-
mente se incluyé como un programa de la Direccion
de Media y Técnica. Ademas, el programa pretende



establecer relaciones inter-institucionales de las escue-
las con los Centros de Salud, hospitales, Consejo de los
derechos del nifio, nifia y adolescente y Programas de
otras areas de sus zonas, a fin de llevar adelante deri-
vaciones asistidas, relevando previamente los recursos
barriales con los que se cuenta. A su vez, se propone
articular acciones educativas con el Area de Educacion
Inicial para garantizar a través de un trabajo conjunto,
la insercion escolar de los hijos de las alumnas/os ma-
dres/ padres, evitando de ese modo la desercion escolar
de las alumnas madres.

Programa de asistencia a las escuelas medias en el
area socioeducativa: el programa tuvo su inicio en el
afio 2004. El Programa de “Asistencia a las Escuelas
Medias, Técnicas y C.B.O.”, dependiente de la DA-
EMyT del Ministerio de Educaciéon del G.C.B.A., se
propone concretar acciones especificas en el campo
institucional para viabilizar las transformaciones que
permitan construir alternativas de abordaje en el am-
bito escolar segun las necesidades de los jovenes en
situacion de vulnerabilidad socioeducativa, en el mar-
co de la Convencidn Internacional de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, de las Leyes N° 114, Ley
223 y Decrto. Reglamentario N° 1400. Los integrantes
del programa, ademas de colaborar con las institucio-
nes en el abordaje de las problematicas particulares,
buscaran implementar las estrategias mas convenien-
tes para la construccion de redes, tanto al interior de la
escuela como las condiciones mas favorables para los
jovenes.

De vuelta a la escuela: promovio la reinsercion de los
jovenes con altos niveles de exclusion social que viven
en los barrios de Retiro, San Cristdbal y en la zona Sur
de la Ciudad. Es una politica lanzada desde el afio 2004
conjuntamente con las escuelas de reingreso.

Boleto Estudiantil: tiende a facilitar la movilidad de
los adolescentes a los establecimientos educativos.
Rige para los alumnos que asisten a 1°y 2° afio de nivel
medio y consiste en una reduccion del 50% del boleto
minimo. Si bien no es un programa educativo constituye
una politica de asistencia para garantizar la concurrencia
a la escuela.

Programa Adultos 2000: modalidad de educacién
a distancia destinada a adultos que no completaron
el nivel medio. Otorga el titulo de bachiller, entrega
materiales de estudio y ofrece tutorias para apoyar la
preparacion de examenes. Vigente desde el afio 1998.

o Construcciéon de nuevas escuelas secundarias: las

escuelas de reingreso por un lado (desde el afio 2004)
y los Centros Educativos de Nivel Secundario con
inscripcion por materias (vigentes desde el afio 2002)
constituyen nuevos formatos escolares, mas flexibles y
tendientes a ofrecer otras condiciones para el cursado
del nivel.

Club de Jévenes: estan destinados a ofrecer espacios
educativos desde la recreacidn, el deporte y expresio-
nes culturales diversas para los jovenes. Funcionan en
escuelas secundarias los dias sabado. Actualmente hay
unos 25 clubes distribuidos en toda la Ciudad. El pro-
grama se inici6 en el afio 2003.

Aprender Trabajando: desarrolla actividades que
facilitan las practicas educativo-laborales. Se orga-
nizan como pasantias o como proyectos productivos.
En el afio 2005 participaron del programa unos 1.984
alumnos de escuelas secundarias y terciarias, estatales
y privadas. Las acciones involucran a 8 secretarias de
gobierno y a 223 empresas privadas. El programa co-
menzd en abril del afio 2003.

Puentes Escolares: tiene por objeto extender las opor-
tunidades educativas a los lugares donde actualmente
no llegan. Un equipo de profesionales (pedagogos,
psicdlogos, psicopedagogos y trabajadores sociales)
trabaja basicamente con “chicos y chicas en situacion de
calle” a partir del acompafiamiento y seguimiento de las
trayectorias de estos jovenes en las instituciones por las
que transitan. Este programa se inici6 en el afio 2001.

Campamentos Escolares: apoya la realizacion de
campamentos destinados a alumnos de escuelas prima-
rias y medias con condiciones sociales desfavorables.
Funciona desde el afio 2000 y han trabajado hasta aho-
ra con 30 escuelas medias y durante el afio 2005 han
participado 4.475 chicos.

Formacion de Espectadores: acerca espectaculos de
teatro elegidos por un jurado de notables del Instituto
Nacional de Teatro a grupos de estudiantes de las es-
cuelas secundarias y capacita a docentes, a través del
CePa para abordar el analisis de las puestas en escena.
Se inicid en el afio 2005 como parte de un acuerdo
con el Instituto Nacional de Teatro y se renueva dicho
acuerdo cada dos afios.

Red de Servicios Educativos: es un espacio de infor-
macion y asistencia radicado en los Centros de Gestion
y Participacion iniciado en el afio 2004 que acerca y
apoya a la ciudadania en la realizacion de tramites vin-
culados al acceso a los servicios educativos.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires
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o Programa de Asistencia en Medios: orientado a de-
sarrollar acciones que articulen la cultura escolar y la
cultura mediatica a través de la produccion y recepcion
critica de medios de comunicacion en los estableci-
mientos educativos. Las acciones incluyen asistencia
técnica para proyectos de produccion, talleres de ini-
ciacion, el Festival HACELO CORTO, entre otras. El
programa esta vigente desde el afio 2001.

o Proyectos culturales: incluye los Programas Tango,
Ciudad Escuela y Temporada Allegretto. El primero se
orienta o ubicar a la escuela como ambito facilitador de
la promocioén y difusion de todas las manifestaciones
culturales e instala al tango como una expresion popu-
lar y genuina de esta Ciudad. La temporada Allegretto
se orienta a desarrollar una relacion personal y placen-
tera con la musica clasica. Ambos se implementan des-
de el afio 1999.

Recientemente, la Legislatura de la Ciudad de Buenos
Aires sanciono la ley 2110/06 de Educacion Sexual
Integral. Esta ley promueve incluir la educacién
sexual en la educacion formal a través del desarrollo
de contenidos vinculados con el ejercicio responsable
de la sexualidad, los derechos, la salud reproductiva,
la equidad de género, la prevencion de la violencia de
género y la prevencion del VIH/SIDA, en un marco
mas amplio vinculado al conocimiento y ejercicio de
los derechos humanos.

Las nuevas leyes nacionales

Enlosultimos afios, el Estado Nacional ha sancionado
una serie de leyes relativas a la cuestion educativa,
dirigidas a colocar a la educacion en el eje de las pre-
ocupaciones de los argentinos. Contribuyen, cada una
de ellas, a mejorarla cuantitativa y cualitativamente.

En las lineas que siguen reseflaremos sucintamente
sus principales ejes y sefialaremos en particular lo
que atafie a la educacion media en la Ciudad.

* Ley de obligatoriedad de asistencia 180 dias. Es la
ley 25.864/2003, establece un ciclo lectivo anual mini-
mo de 180 dias efectivos de clase en todo el pais. Las
jurisdicciones que lo inclumplan deberan implementar
medidas complementarias para garantizar el derecho
a la educacion a la poblacion. Por su parte, el estado

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

nacional se compromete a asistir financieramente a las
provincias que tuvieran dificultades para el pago de sa-
larios.

Ley de educacién técnico-profesional. Es la ley
26.058/2005, cuyo principal objetivo es regular y or-
denar la formacion técnica y profesional en los niveles
medio y superior no universitario y en la formacion
profesional a fin de dotar de unidad y coherencia al sis-
tema federal de educacion en este campo disciplinar.
Para ello, se establecen mecanismos de fortalecimiento
de las instituciones, estrategias educativas de inclusion
y de desarrollo tecnoldgico, de actualizacion del equi-
pamiento existente y unificacién de la certificacion
de los titulos existentes. Se promueve también una
importante vinculacién con el mundo del trabajo y la
promocién de la cultura del trabajo para el desarrollo
sustentable.

Ley de financiamiento educativo. Es la ley 26.075/
2005. En ella se establecen aspectos prioritarios de la
politica educativa que deberan ser financiados, ademas
de un incremento gradual del presupuesto educativo
que debera llegar, en el afio 2010 al 6% del Producto
Bruto Interno. Esta norma establece asignaciones es-
pecificas de los recursos coparticipables, basadas en el
tamaflo de los sistemas educativos provinciales, la inci-
dencia de la ruralidad y la participacion de la poblacion
que no asiste.

Programa Nacional de Educacion Sexual Integral.
Es la ley 26.150, promulgada en octubre de 2006. Esta-
blece el derecho para los educandos de recibir educacion
sexual en los establecimientos desde el nivel inicial y
hasta la educacion superior.

Ley nacional de educacién. Es la ley 26.206, sancio-
nada en diciembre de 2006. Establece la obligatoriedad
del nivel medio y la existencia de una estructura unifi-
cada del sistema educativo con certificaciones de titu-
los con validez nacional. Se fijan también los aspectos
vinculados al gobierno de la educacion y las responsa-
bilidades que le caben tanto al gobierno nacional como
a los gobiernos jurisdiccionales y al Consejo Federal
de Cultura y Educacion. La formacion de los docen-
tes, sus derechos y obligaciones, son un componente
importante de la ley, asi como la creacion del Instituto
Nacional de Formacién Docente.



La educacion media en los ultimos anos
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Los avances en la escolarizacion
en los ultimos anos

La escolarizacion del nivel medio constituye un de-
safio para las politicas educativas. Como se expresara
en el capitulo precedente, es prioritaria la inclusion
de los jovenes en el sistema educativo, y las politicas
publicas de los ultimos afios asi lo atestiguan.

La terminalidad del nivel es, la condicidon casi ex-
cluyente para acceder a los puestos que el mercado
de trabajo ofrece; asi como también el &mbito donde
transcurren buena parte de los afios de la adolescencia,
con todo lo que este periodo implica en la vida de
las personas. Es también el lugar privilegiado de la
socializacion en un complicado contexto de cambios
veloces, con una demanda de capacidades y aptitudes
diversas y variadas.

La Ciudad de Buenos Aires es una de las jurisdicciones
con los mejores indicadores sociales y educativos en
términos de acceso y cobertura del sistema, sin em-
bargo, la incorporacion al nivel medio atin hoy tiene
dificultades importantes en términos de permanencia
y de calidad de la ensefianza.

En este contexto, las escuelas y en particular, los
docentes, han sostenido una presencia muchas veces
cuestionada, pero permanente, atendiendo a los ado-
lescentes y jovenes que la crisis social y econdmica
aleja de mejores condiciones de vida.

Si se observa la evolucion de las condiciones educa-
tivas de la poblacion adulta entre los afios 1991 y
2001 se constata el mejoramiento de los niveles de
educacion en la poblacion de la Ciudad. Mientras que
hace 15 afios apenas la mitad de la poblacién mayor
de 17 habia terminado el secundario, en el afio 2001
el 62% de la poblacion tiene el secundario completo.

Las trayectorias educativas de la poblacion adulta
mejoraron entre los dos ultimos censos.

Mientras en 1991 sélo algo mas de un cuarto de la
poblacion adulta (27%) habia iniciado estudios su-
periores, para el aino 2001 ese porcentaje es casi
el 37%.

Cuadro N°2 Poblacién de 18 afios y mas, segiin maximo
nivel educativo alcanzado. Ciudad de Buenos Aires, afios
1991y 2001

Maximonivelde | 1991 | 2001 ]
educacion alcanzado | Absolutos | % | Absolutos | %
Total * 2.247.030| 100,0 [ 2,205,191 | 100,0
CEIIEEETIEI 1.105.229| 492| 843.058| 382
incompleto
Secundario completo | 4 441 801| 50,8| 1,362.133| 61,8
y mas
Secundario completo 525.152| 23,4 555.269| 25,2
Superior incompleto 395.956( 17,6 508.605| 23,1
Superior completo 220.693 9,8 298.259| 13,5

" Para el afio 1991 al total se restaron los ignorados; para 2001 no se regis-
traron valores ignorados.

Fuente: Direccién de Programaciéon Educativa, sobre la base de Direccion
General de Estadistica y Censos en base a datos de los censos de poblacion
1991y 2001. INDEC

Las diferencias territoriales

Sin embargo, a pesar del alto crecimiento de los
niveles promedio de escolaridad, atin hoy al interior
de la Ciudad, se observan fuertes diferencias entre
distintos sectores sociales. Asi por ejemplo para toda
la Ciudad, el promedio de afios de escolarizacion de
la poblacidn adulta (25 afios y mas) se ubica en 12,2
aflos (datos del 2005), lo cual da cuenta del acceso a
un nivel medio completo e incluso del inicio por un
corto periodo de estudios superiores.

Promedio de escolarizacion para la poblacién adulta:
12,2 ainos

En la zona Norte de la Ciudad este valor supera los
13,6 (CGP 2 Norte) mientras que en el otro extremo,
en zona Sur (CGP 8) apenas alcanza los 9,4 afios (equi-
valentes a un 3° afio inconcluso del nivel medio.)

La asistencia por edad

Otro andlisis posible es observar cdmo evolucion6
la asistencia a la escuela de los nifios y jovenes
que tienen la edad correspondiente a los principales
niveles de ensefianza (entre 5 y 24 afios).

Alli se constata un importante incremento en términos
relativos en el total y en la mayoria de los grupos
etarios.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires
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Para el afio 2001 casi un 80% de la poblacion de 5
a 24 aios asiste a algun establecimiento educativo,
mientras que en 1980 sélo se encontraban en esa si-
tuacion las dos terceras partes de ese grupo de edad

La poblacidn de 5 afios asiste en un 94% a un estable-
cimiento educativo, aunque ya en la década del 80 la
asistencia era importante (implicaba al 88,9% de los
nifios y nifias de esa edad).

En el grupo que tiene de 6 a 12 afios también se
verifica un incremento de tres puntos porcentuales,
logrando casi la cobertura completa. Los adolescentes
de 13 a 17 afios, por su parte, estan escolarizados en
un 79% en el afio 1980, pero en el afio 2001 ese
porcentaje alcanza el 94% de inclusion.

Por ultimo, los jovenes de 18 a 24 afios se encuentran
asistiendo en un 57,1%, no necesariamente a la edu-
cacion superior, ya que muchos jovenes de esa edad
aun asisten con sobreedad a otros niveles previos de
enseflanza.

Cuadro N°3 Poblacion de la Ciudad de Buenos Aires
segun grupos de edad seleccionados. Ciudad de Buenos
Aires. Afios 1980, 1991 y 2001

1980 1991 2001 ™
Poblacion total 2,922,829 | 2,965,403 | 2,776,138
Poblacién de 5 a 24 afios 754,133 | 814,347 725,975
Asistencia 498,397 | 628,543 577,182
Porcentaje asistencia 66.1 77.2 79.5
Poblacion de 5 afios 37,487 36,451 30,982
Asistencia 33,338 35,051 29,220
Porcentaje asistencia 88.90% 96.20% | 94,3% (2)
Poblacion de 6 a 12 afios 242,599 | 265,415| 214,718
Asistencia 233,595| 261,252 212,473
Porcentaje asistencia 96.30% 98.40% 99.00%
Poblacion de 13 a 17 afios | 171,298 | 205,539| 167,640
Asistencia 135,378 | 181,425| 157,096
Porcentaje asistencia 79.00% 88.30% 93.70%
Poblacion de 18 a 24 afios | 302,749 306,942 312,635
Asistencia 96,086 150,815 178,393
Porcentaje asistencia 31.70% 49.10% 57.10%

(1) La evaluacion de resultados del Censo de Poblacion, Hogares y Vivien-
das realizado en el afio 2001 ha estimado niveles de omision censal en la
Ciudad de Buenos Aires, superiores a los registrados en el resto del pais.
(2) El descenso en el afio 2001 del porcentaje de asistencia de la poblacion
de 5 afios puede atribuirse a la fecha en que se realizé el Censo 2001 (no-
viembre), a diferencia de la fecha en que se hizo el relevamiento en 1991
(mayo). En el censo no se pregunta fecha de nacimiento, sélo edad, y al
relevarse en noviembre es alta la cantidad de nifios con 5 afios en ese mes
que al 30 de junio tenian 4 afios, y por ende aun no asistian a la escuela.
Fuente: Direccion de Programacion Educativa sobre la base de Censos
Nacionales de Poblacion, Indec.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

La tasa de asistencia y la tasa
neta de escolarizacion

Con el objetivo de visualizar en una serie a lo largo
del tiempo las tasas de escolarizacion de la poblacion
con la edad tedrica para asistir al nivel medio, se
presenta a continuacion informacién con fuente en la
Encuesta Permanente de Hogares.

Grafico N°1 Tasa neta de escolarizacion en el nivel me-
dio y tasa de asistencia de la poblacion de 13 a 17 afios.
Ciudad de Buenos Aires. Periodo 1974 / 2005 (afios selec-
cionados de la onda de octubre de la EPH).

100
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90 -
85 1
80 -
751
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65 -
60

oct-74 oct-80 oct-85 oct-91 oct-95 oct-00 2°sem 2005

—=— Tasaneta =—+— Asistencia

Nota:

(1) se esta utilizando la informacién del segundo semestre porque es aquella
con la cual se puede obtener una serie completa, pero es necesario sefialar
que esa onda presenta una diferencia con los datos del mes de mayo, situa-
cién que también se verifica en las estadisticas continuas del sector educati-
vo, debido a la pérdida de alumnos que se observa durante el ciclo lectivo.
(2) Se incluye la onda de octubre de 1991, ya que la onda de oct.90 se ve par-
ticularmente afectada por un alto coeficiente de variacion y, en ese sentido la
informacion sobre la tasa neta es muy dudosa.

Fuente: Direccion de Programacion Educativa con base en Encuesta Per-
manente de Hogares - INDEC

En los ultimos treinta afios la tasa neta de escola-
rizacion en el nivel medio aumentd en 14 puntos
porcentuales, llegando en el afio 2005 a alcanzar a
un 85,3%. La tasa de asistencia de la poblacién con
edad teorica para asistir al nivel medio (13 a 17 afios)
asciende en igual periodo 15 puntos porcentuales,
situdndose en el afio 2005 en 95%. La diferencia entre
ambas tasas (casi 10 puntos porcentuales en el ultimo
afio) da cuenta de la presencia de jovenes de esta
edad en otro nivel de ensefianza, muy probablemente
asistiendo al nivel primario con sobreedad, con retraso
escolar. El 5% restante de poblacion de 13 a 17 afios
estaria fuera del sistema educativo, grupo que es objeto
de andlisis en el capitulo 5 de este informe.

La tasa neta de escolarizacion en el nivel medio
crecid en 30 afios 14 puntos porcentuales.

La tasa de asistencia de los jovenes de 13 a 17 afios
crecié en el mismo periodo 15 puntos porcentuales.



Mapa N°1 Promedio de afios de escolarizacion de la poblacién de 25 afios y mas por Centro de
Gestion y Participacion. Afo 2005

[] 94-100
B oi-1z0
B zi-140

Fromedo Cludad: 12,2 afles

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Encuesta Anual de Hogares, Onda 2005. Direccion General de Estadistica y Censos, GCBA.
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La oferta educativa del nivel
medio radicada en la Ciudad

La oferta de nivel medio en el territorio de la Ciudad
de Buenos Aires’ se organiza alrededor de 631 unida-
des educativas; 5 de ellas de dependencia nacional.

El 61,3% de los alumnos matriculados en el nivel
asisten a escuelas estatales.

No obstante, el 59% de las escuelas pertenecen al
sector privado.

Esto se explica porque los establecimientos estatales
son de mayor tamafio.

Del total de estudiantes del nivel medio, casi el 98%
estan matriculados en unidades educativas depen-
dientes del Ministerio de Educacion del Gobierno de la
Ciudad, el resto, asiste a establecimientos nacionales.

Los promedios de alumnos por unidad educativa
seflalan la alta heterogeneidad de la oferta educativa.

Los establecimientos privados atienden en promedio
a 253 alumnos, mientras las escuelas de la Direccion
General de Educacion Superior cuentan en promedio
con mas de 700.

En los establecimientos nacionales este promedio es
de 1.232 alumnos.

Esta diferencia respecto al tamafio de las escuelas y su
cantidad de alumnos promedio, es una caracteristica
fundamental a tener en cuenta al analizar las dife-
rencias que existen cuando se habla de calidad y de
gestion escolar, segln se trate de escuelas pequefias o
numerosas.

El siguiente cuadro incluye toda la oferta del nivel en
el territorio de la Ciudad de Buenos Aires. Se presenta
la informacion desagregada segun las diferentes
dependencias y direcciones que organizan el nivel.

Cabe aclarar que en los establecimientos del nivel
medio dependientes de Nacién so6lo se imparte
educacién comun, ya que no hay escuelas nacionales
radicadas en la Ciudad de Buenos Aires, en las que se
brinde educacion para adultos.

? Estas cifras se refieren al total de lo que se ofrece en el territorio de la
Ciudad, para la educacién de nivel medio, incluyendo la oferta para adul-
tos y la oferta que depende del Ministerio de Educacion de la Nacion

Cuadro N° 4 Unidades educativas, alumnos matricu-
lados y relacién alumnos por unidad educativa segun
dependencia general y funcional del nivel medio.

Ciudad de Buenos Aires Afo 2005

Relacién
alumnos
por unidad
educativa

244.493 356
6.162 1,232
20.082 M

Alumnos/as
Matricu-
lados/as

Unidades
Educativas

Total 631
Nacional 5

Adultos 2000 (1) 1

Direccion
del Area de
Educacién

Media

138 92.578 671

Direccion
General de
Educacién

Superior

14 9.990 714

Direccion
del Area de
Educacién

Especial

Direccion
del Area de
Educacién
del Adulto

y del
Adolescente

Dependencia General

78 13.634 175

Dependencia Funcional

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Direccion
del Area de
Educacién

Artistica

21 7.477 356

Direccion
General de
Educacién
de Gestion

Privada

373 94.528 253

(" Este Programa contabiliza a los inscriptos como alumnos matriculados,
aunque no todos ellos sean alumnos activos. Por otra parte, no se puede
en este Programa realizar la relacion de alumnos por unidad educativa ya
que la modalidad no es presencial. Por eso mismo en el total, el promedio
de alumnos por unidad educativa excluye Adultos 2000.

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos Provisorios
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Distribucion territorial de la oferta
educativa de Nivel Medio Comun

La oferta de Nivel Medio Comiin en la Ciudad es de
485 unidades educativas.

El 70% corresponde al Sector Privado (341), el 30%
al Sector Estatal (144).

Casi la totalidad de las unidades educativas dependen
de la jurisdiccion porteia, y solo cinco (cuatro publicas
y una privada) dependen de la jurisdiccion nacional.

En lineas generales, la distribucion de las unidades
educativas de los sectores estatal y privado muestra
un patron comun (Mapa 2).

La oferta tiende a concentrarse en las zonas residen-
ciales del Noreste de la Ciudad y sobre el eje de la
Av. Rivadavia, disminuyendo gradualmente hacia el
Oeste. En sentido Norte-Sur, los Distritos 10, 9, 2, 1,
6 y 3 son los que alojan mayor cantidad de unidades
educativas de ambos sectores, concentrando el 47%
de la oferta. En sentido Este-Oeste, los Distritos que
mas se benefician de la oferta sobre la Av. Rivadavia
son el 7, 8, 11 y 12, que en conjunto albergan el
17% de la oferta. Esos 10 distritos alojan el 64% de
la oferta, mientras que los 11 distritos restantes se
reparten el otro 36%.

Con la excepcion del Distrito 4, que en parte muestra
una prolongacion de la oferta mas concentrada de los
Distritos céntricos contiguos, los Distritos del Sur
riberefios al Riachuelo (5, 19 y 21) muestran una
oferta educativa relativamente escasa y raleada. Los
distritos que limitan con la provincia de Buenos Aires
al Oeste muestran una oferta dispersa, pero relativa-
mente mayor que la de otros distritos “interiores” de
la Ciudad, como el 14, el 12 y el 13.

Un analisis menos ceflido a la division distrital permite
indicar que el cambio mas notable en cuanto a la
densidad de la oferta de Nivel Medio ocurre a partir
de la Autopista 01 - 25 de Mayo, dejando el Sur de los
Distritos 6, 8 y 11 y casi todos los Distritos 13 y 20 en
una situacion similar a la de los Distritos 5, 19 y 21.

Aun cuando globalmente esta zona presente bajas
densidades de poblacion, debido al alto porcentaje
de suelo urbano destinado a usos no residenciales,
alli se concentra la mayoria de las Villas de Emer-
gencia existentes en la Ciudad, que junto con otros
complejos habitacionales forman nucleos de alta
densidad de poblacion.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

Un analisis de densidad de poblacion por radio censal
permite apreciar que la concentracion de poblacion
en la zona Sur de la ciudad coincide en gran parte
con las Villas de emergencia y Nucleos Habitacio-
nales Transitorios (Mapa 3). Estos asentamientos
no registran en su entorno un numero de unidades
educativas comparable al de las zonas de igual den-
sidad del Centro y el Norte de la Ciudad. En algunos
casos la oferta es inexistente (como en el caso de la
Villa 21-24 del distrito 5), y donde existe, tiende a
ubicarse en uno de los extremos del asentamiento.

Los establecimientos
dependientes del Ministerio de
Educacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires

En los cuadros siguientes s6lo se tomara la informa-
cion correspondiente al tipo de educacion comun y
de adultos dependiente del Ministerio de Educacion
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El cuadro 5 muestra la distribucién de la oferta por tipo
de educacion. Una parte importante de los alumnos
esta incluida en la educacion comun (190.123), mien-
tras que la educacion de adultos tiene una matricula
de 43.909 jovenes y adultos. Es preciso sefialar que casi
la mitad de los alumnos del tipo de educacion de
adultos asiste a una modalidad semipresencial.

Es interesante observar que la cobertura por sector varia
segun el tipo de educacion de que se trate. El sector
privado concentra el 47,2% del total de los alumnos
del nivel de educaciéon comin mientras que la cober-
tura de la educacion de adultos en el sector privado se
reduce al 11%. Dentro de la oferta del sector estatal
de educacion comun la Dependencia del Area de Edu-
cacion Media concentra a la mayoria de los alumnos
matriculados (87,4%). Para la educaciéon de adultos
el Programa de Adultos 2000 tiene el 51,1% del total
de la matricula’, seguido en importancia por la oferta
de la Direccion del Area del Adulto y del Adolescente
con casi un 35% de los alumnos matriculados.

3 A partir del afio 2006 el Programa Adultos 2000 pasa a depender de la
Direccion del Area de Educacion del Adulto y del Adolescente. También
se encuentra en proceso de revision el sistema de identificacion de los
alumnos actualmente activos en esa oferta educativa.



Cuadro N°5  Unidades educativas, divisiones y alumnos matriculados segun tipo de educacién y dependencia funcional.

Ciudad de Buenos Aires. Afio 2005.

Valores absolutos Porcentaje
Dependencia funcional | ynidades Alumnos Dependencia funcional | ynidades Alumnos
. Divisiones matricu- . Divisiones matricu-
Educativas Educativas
lados lados
Total 614 8.011 234.032
Total 480 7.316 190.123 Total 100 100 100
Direccién del Area Direccion del Area
de Educacion 117 3.507 87.704 de Educacion 24,4 47,9 46,1
Media y Técnica Media y Técnica
Direcciéon General Direccion General
de Educacion 14 342 9.990 de Educacion 2,9 4,7 53
S Superior 5 Superior
§ , = ,
O | Direccién del Area O | Direccién del Area
de Educacion 9 112 2.622 de Educacion 1,9 1,5 1,4
Artistica Artistica
Direccion de Direccion de
S Gestion 340 3.355 89.807 5 Gestion 70,8 459 47,2
S Privada S Privada
[S] [S]
u‘? Total 134 695 43.909 u%_, Total 100 100 100
& Adultos 2000 1 0 20.082 g Adultos 2000 0,7 0,0 45,7
o X o .
ig Direccion del Area ig Direccion del Area
de Educacién 21 173 4.874 de Educacién 15,7 24,9 1.1
Media y Técnica Media y Técnica
Direccion del Area Direccién del Area
I de Educacién 78 302 13.634 " de Educacién 58 2 435 311
S| delAdultoy del ’ 2| delAdultoy del ’ ’ ’
= Adolescente 2 Adolescente
< <<
Direccion del Area Direccién del Area
de Educacion 4 26 685 de Educacion 3,0 3,7 1,6
Artistica Artistica
Direccion de Direccion de
Gestion 30 194 4.634 Gestion 22,4 27,9 10,6
Privada Privada

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos Provisorios

Cada dependencia funcional tiene a su cargo planes y
modalidades diferentes, lo cual dificulta identificar al
nivel medio como un todo homogéneo en sus caracteris-
ticas. Conviven de esta manera instituciones que tienen
planes de 3, de 4, de 5 y de 6 afios de duracion; moda-
lidad de cursada presencial y semipresencial y también,
regimenes por afio de estudio y por asignaturas.

Una mirada a la evolucién de las unidades educativas
también permite dar cuenta de situaciones dinamicas
en términos de creacién y de cierre de estableci-
mientos. El sector estatal aparece entre los afios
2000 y 2005 con nuevos establecimientos tanto en la
educacion comun como en la educacion de adultos,
mientras que el sector privado ha reducido el tamafio
de su oferta educativa en este nivel de ensefianza.

Cuadro N° 6 Unidades educativas por sector y tipo de
educacion segun afio del relevamiento. Ciudad de Buenos
Aires. Afios 2000 - 2005

Sector
Estatal Privado
e qel Tipo de Educacion Tipo de Educacion
relevamiento

Comun Adultos Comun | Adultos

U. E. U. E. U.E. U. E.

2000 137 87 364 39

2005 140 104 340 30

Fuente: Relevamiento Anual 2000 y 2005, éste ultimo datos provisorios
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La educacion comun para jovenes,
dependiente de la Ciudad

Bajo este apartado se analiza la oferta que se organiza
en planes de 5 y 6 afios de duracion y que atiende a
adolescentes y jovenes que transitan el nivel medio
en la edad considerada tedrica para realizarlo.

El sector estatal concentra el mayor porcentaje de
alumnos matriculados y el menor nimero de unidades
educativas.

Es necesario resaltar que en los distritos con ma-
yores porcentajes de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas y elevadas situaciones de
pobreza hay mayor cantidad de alumnos matricula-
dos del sector estatal (es decir DE 4°, 5° 13°y 21°).
Los distritos en donde la matricula es inferior en el
sector estatal son: 3°, 9°, 10°, 16° y 20°.

Es interesante sefialar que so6lo en los distritos esco-
lares 4°, 13° y 21°, la oferta de unidades educativas
de educacion estatal es mayor que la privada. Esto
evidencia nuevamente el papel preponderante del
sector privado en la oferta de la Ciudad, al tiempo que
gestiona unidades educativas pequefias en términos
de cantidad de alumnos.

El D.E. 16° cuenta con una unica unidad educativa
del sector estatal mientras que la oferta del sector pri-
vado en dicho distrito es de 11 unidades educativas.
La escasa oferta del sector estatal da como resultado
que solo el 12% de los alumnos que asisten al nivel
en este distrito asista a este sector.

Algo similar sucede en el distrito 20° donde se loca-
lizan 3 unidades educativas del sector estatal mientras
que el sector privado cuadruplica su oferta con 12
unidades educativas. Tal situaciéon da como resultado
que la oferta del sector estatal asista al 20,3% de la
matricula del distrito.

Educacion Comun. Unidades educativas, alumnos matriculados y porcentaje de alumnos matriculados

por sector segun Distrito Escolar. Afio 2005

Sector
Distrito fotal Estatal Privado
escolar Unidades Alumnos Unidades Alumnos % Alumnos Unidades Alumnos % Alumnos
educativas | Matriculados | educativas | Matriculados | Matriculados | educativas | Matriculados | Matriculados
Total 480 190.123 140 100.316 52,8 340 89.807 47,2
1 48 16.002 12 8.345 52,2 36 7.657 47,9
2 39 12.423 12 7.283 58,6 27 5.140 41,4
3] 16 6.906 4 2.995 43,4 12 3.911 56,6
4 16 7.698 10 6.479 84,2 6 1.219 15,8
5 17 7.647 8 5.676 74,2 9 1.971 25,8
6 25 12.742 9 7.819 61,4 16 4.923 38,6
7 25 11.898 6 5.890 49,5 19 6.008 50,5
8 18 9.009 5 4.423 49,1 13 4.586 50,9
9 43 11.455 7 4.290 37,5 36 7.165 62,6
10 51 19.621 8 7.888 40,2 43 11.733 59,8
11 25 8.569 7 4.560 53,2 18 4.009 46,8
12 15 5.316 3 2.888 54,3 12 2.428 45,7
13 14 9.293 8 6.855 73,8 6 2.438 26,2
14 1 3.911 5 2.239 57,2 6 1.672 42,8
15 23 6.497 7 2.947 454 16 3.550 54,6
16 12 3.329 1 397 11,9 1 2.932 88,1
17 24 9.299 8 5.108 54,9 16 4.191 45,1
18 21 11.212 7 5.992 53,4 14 5.220 46,6
19 1 5.473 4 2.678 48,9 7 2.795 51,1
20 15 6.130 3 1.242 20,3 12 4.888 79,7
21 1 5.693 6 4.322 75,9 5 1.371 241

Fuente: Relevamiento anual 2005. Datos provisorios
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Cobertura territorial de la oferta de Nivel Medio
Comun en la Ciudad (de los establecimientos
dependientes del GCBA)

Para estimar el grado de cobertura territorial y detectar
vacios significativos de oferta, se trazd un radio de
1000 metros a la redonda de cada unidad educativa,
cuyo resultado muestra el Mapa 4. El Mapa 5 com-
plementa el anterior, permitiendo observar la densidad
de poblacion por radio censal y la localizacién de Vi-
llas de Emergencia, Barrios y Nucleos Habitacionales
Transitorios en las areas con menor cobertura relativa
de oferta de sector estatal.

educacion media comun en la Ciudad puede consi-

I En términos globales, la cobertura territorial de la
derarse elevada.

Debe tenerse en cuenta que en el analisis que sigue
partimos de un parametro bastante exigente, teniendo
en cuenta que tradicionalmente se ha considerado
un radio de 20 cuadras a la redonda como area de
influencia de los establecimientos de nivel medio,
atendiendo a la movilidad esperable en los alumnos
del nivel. El mismo analisis realizado sobre radios de
2000 metros mostraria una cobertura practicamente
total por parte de ambos sectores.

En términos territoriales, la cobertura del sector pri-
vado es mayor que la del sector estatal, mostrando
que ademas de mayor en numero, la oferta privada
alcanza de manera homogénea a las distintas zonas
de la Ciudad.

Fuera del radio de 1000 metros de las escuelas privadas
quedan Unicamente algunas manzanas en zonas de
muy baja densidad de poblacién (distritos 4° y 14°),
y algunos bordes de villas de emergencia de los dis-
tritos 5°, 13°, 21°.

En cuanto a la oferta de sector estatal, las zonas que
quedan fuera del area de 1000 metros de alguna escuela
media son, en su mayor parte, intersticios del interior
de la Ciudad. Se destacan las siguientes areas:

o Lazona que se extiende de lado a lado sobre el Norte del
distrito 12°y el area contigua de los distritos 14°y 17°. Se
trata de una zona de densidad media-baja de poblacion,
que abarca los barrios de Villa Santa Rita, Villa General
Mitre, sur de Villa del Parque y Norte de Floresta.

o Una gran extension atraviesa el Sur de los distritos 8°y
11°y se interna en el distrito 13°, sobre areas de densi-

dades medias y bajas de poblacion. Abarca los barrios de
Parque Chacabuco, Sur de Flores (Bajo Flores), centro
de Parque Avellaneda y Sur de Mataderos.

o La zona anterior practicamente se prolonga en una
franja transversal del distrito 20° limitrofe con la pro-
vincia de Buenos Aires, que corresponde a las zonas
residenciales consolidadas de los barrios de Mataderos
y Liniers.

o En el Distrito 5°, la mancha de menor cobertura practi-
camente coincide con el area de la Villa 21-24, donde
se registran densidades medias y altas de poblacion.

o Gran parte del Distrito 16°, en zonas de densidades me-
dias-bajas.

o Grupos de manzanas de los distritos 10°, 15°, 17°, 19°
que coinciden con zonas de densidad de poblacion
media-baja o baja.

La distribucion de la oferta segiin tamaiio de
las escuelas

Para contar con un parametro que de cuenta del
tamafio de las unidades educativas, se considero la
cantidad de divisiones que ofrece cada unidad edu-
cativa en el Primer Afio de estudios, lo que da cuenta
de la capacidad de cada establecimiento para recibir
egresados del Nivel Primario (Mapa 6).

establecimientos de mucho mayor tamafo que el
sector privado.

I En términos generales, el sector estatal cuenta con
Mientras que las unidades educativas de sector pri-
vado ofrecen como maximo 7 divisiones en primer
aflo, la oferta del sector estatal incluye numerosas
unidades educativas que abarcan un rango de 11 a 24
divisiones para Primer Afio, distribuidas en distintos
puntos de la Ciudad.

Por lo tanto, si en principio se observa una cobertura
territorial mas completa por parte del sector privado,
el sector estatal podria estar compensando la menor
proximidad de las unidades educativas con una
mayor capacidad de captacion de egresados del nivel
primario.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires
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La distribucion de la oferta segiin modalidades

Los Mapas 7, 8 y 9 muestran la distribucion de la oferta
educativa segun la modalidad: Bachiller, Comercial y
Técnica. Para estimar el tamafio de las unidades edu-
cativas se ha considerado la cantidad de divisiones que
ofrecen en 4°y 5° afios, y se han incluido solamente los
establecimientos donde esa parte del ciclo secundario
sigue la curricula prevista por la modalidad.*

La modalidad Bachiller es la mas ofertada por ambos
sectores, pero la proporcion del sector privado es
mucho mayor que la del sector estatal. El patron de
distribucidn practicamente coincide con el observado
para el conjunto del nivel medio, y se refuerza si
se considera que las unidades educativas de mayor
tamaflo se ubican en los distritos del Norte y Centro,
y sobre el eje de Av. Rivadavia.

La modalidad Comercial muestra una distribucion re-
lativamente equilibrada en la extension de la Ciudad,
pero mucho mas raleada. Desde la franja aledafia a
Av. Rivadavia hacia el Norte, la oferta es relativa-
mente mas alta en términos de cantidad y tamafio de
las unidades educativas. Se observa en toda la Ciudad
un mayor peso de la oferta de sector estatal, especial-
mente por el tamafio de las unidades educativas.

La modalidad Técnica es practicamente excepcional
en el sector privado.

La oferta del sector estatal muestra una distribucion
geografica bastante equilibrada entre diferentes zonas
de la Ciudad, aunque menor en los distritos del Sur.
La mayor dispersion de esta oferta en relacion con los
bachilleratos podria compensarse por el gran tamafio
de las unidades educativas.

Del andlisis se desprende que:

* laamplia cobertura territorial del sector privado es, ba-
sicamente, una oferta de bachilleratos.

e en educacidon comercial y técnica, la oferta del sector
privado es escasa y se distribuye muy heterogénea-
mente en la Ciudad.

* la oferta del sector estatal, aunque menor en numero,
muestra una mejor cobertura territorial en términos
de diversidad de oferta, ya que las tres modalidades
se ofrecen de manera relativamente equilibrada en las
distintas zonas de la Ciudad.

“En el caso de los establecimientos que ofrecen mas de una modalidad, su
presencia se repite en cada uno de los mapas.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

La distribucion de la oferta segiin turnos

Los Mapas 10, 11 y 12 muestran la distribucion de
la oferta segtn los turnos en que se ofrecen: Mafana,
Tarde, Vespertino y Noche, y Doble. Para estimar el
tamaiflo de las unidades educativas se ha considerado
la cantidad de divisiones que ofrecen en Primer Afio.

En el sector estatal, los establecimientos que ofre-
cen mayor cantidad de divisiones lo hacen para el
Turno Mafana, mientras que en el sector privado,
los establecimientos mas grandes son los que ofre-
cen Turno Doble.

El turno Mafiana es el que cuenta con mayor oferta,
tanto en del sector estatal como privado. Las zonas
Norte, Centro y el eje de Av. Rivadavia concentran
la mayor densidad de oferta de sector privado, en
términos de cantidad y tamafio de las unidades
educativas. La oferta de sector estatal se reparte mas
equilibradamente entre distintas zonas de la Ciudad.
Los distritos con mayor escasez de oferta de sector
estatal en este turno son el 16°, el 13°y el 20°.

El turno Tarde muestra una merma muy notable en
la oferta de sector privado, salpicada en distintas
zonas de la Ciudad, y una preponderancia de la oferta
de sector estatal en cantidad y tamafio de unidades
educativas. Son numerosas las unidades educativas
de mas de 4 divisiones en este turno.

El turno Vespertino y Noche es una oferta casi ex-
clusiva del sector estatal.

La cantidad de divisiones, en Vespertino y Noche,
es sensiblemente menor que en los otros dos turnos.
Esta oferta se encuentra en toda la extension de la
Ciudad.

En cuanto al turno Doble, se trata de una oferta
basicamente privada, registrandose un tnico estable-
cimiento de sector estatal. La oferta se concentra en
las zonas Centro, Norte y Norte-Oeste, siendo casi
inexistente en el Sur y Suroeste de la Ciudad.



La matricula proveniente de la Provincia de
Buenos Aires

Un ultimo elemento de analisis se refiere a la par-
ticipacion de alumnos domiciliados en la provincia
de Buenos Aires en la matricula del nivel medio
comun. Para interpretar adecuadamente este dato
debe recordarse que la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires constituye el nucleo central de una gran aglo-
meracion urbana integrada desde el punto de vista
demografico, urbanistico y funcional. Como otras
grandes metropolis, Buenos Aires se caracteriza por
importantes movimientos pendulares, provocados
por la afluencia diaria de personas por motivos de
trabajo, utilizacion de servicios de educacion y salud,
realizacion de tramites y esparcimiento. La afluencia
de alumnos provenientes de la provincia de Buenos
Aires a todos los niveles de la educacion, estatal y
privada, forma parte de ese conjunto mas amplio de
flujos metropolitanos. Por ello debe ser considerada
como un elemento estable en la vida de la Ciudad, e
integrada como una variable mas en el analisis de la
oferta educativa.

Los mapas 13 y 14 muestran, respectivamente, el
porcentaje de alumnos matriculados con domicilio
en Provincia de Buenos Aires dentro de unidades
educativas de sector estatal y privado. En éstos se
han graficado las principales vias de circulacion del
transporte automotor y ferroviario, indicando los sec-
tores donde este flujo se ve dificultado por barreras
urbanas significativas (por ejemplo, sectores de mas
de 1000 metros sin puentes para cruzar el Riachuelo
0 sin pasos para cruzar la Avenida General Paz). En
el sector estatal, a pesar de contar con una oferta
menor que el sector privado en cantidad de unidades
educativas, todos los distritos limitrofes cuentan con
mas del 20% de alumnos domiciliados en provincia,
a excepcion del distrito 16 (lo que podria explicarse
por la escasa oferta). Ademas, se observa un porcen-
taje mayor al 10% en distritos del centro geografico
de la Ciudad.

En el caso del sector privado, se observa un por-
centaje de alumnos bonaerenses sobre el total de
matriculados mayor al 10% en casi todos los distritos
limitrofes con la Provincia (excepto el 19°), y mayor
al 20% en los distritos 16° y 20°. En general, los dis-
tritos del Oeste muestran una importante cantidad de
establecimientos privados y una mayor facilidad de
transito entre ambas jurisdicciones.

La educacion de adultos

En la educacion de adultos el comportamiento del
sector privado es notablemente distinto a lo analizado
en la educacion comun. Tanto la cantidad de alumnos
que asisten a este sector como la cantidad de unidades
educativas que se localizan dentro del territorio del
G.C.B.A. es inferior respecto al sector estatal. Este
reune a 104 unidades educativas mientras que el
sector privado asciende a sélo 30.

El 89% de los alumnos matriculados asisten a una
unidad educativa del sector estatal y la mitad de
ellos corresponde a Adultos 2000, programa de
modalidad semipresencial.

En la mayoria de los distritos se registra la presencia
preponderante, como se sefialara anteriormente, del
sector estatal. Solo en los distritos 12°y 15° el sector
privado retine mayor matricula (62,2% y 78% res-
pectivamente). El distrito 16° carece de oferta tanto
del sector estatal como del privado y en el distrito 17°
solo existe oferta del sector estatal.

Es para destacar la dispar concentracion de estos esta-
blecimientos. Mientras algunos distritos, como el DE
1°, zona Centro, cuenta con 22 unidades educativas,
otros distritos tienen so6lo 2 establecimientos.

Este tipo de educacidon ofrece una oferta muy va-
riada, tanto en la duracién de los planes como en la
modalidad de asistencia. Por ejemplo, los Centros
Educativos de Nivel Secundario estan destinados a
personas que quieren terminar el nivel, con un plan
de duracion de tres afios. Funcionan en los turnos
maflana, tarde y noche. La oferta cuenta con materias
cuatrimestrales y anuales y se reconocen estudios
cursados por sistema de equivalencias.

Adultos 2000, por otro lado, es un programa de
educacion a distancia que ofrece la posibilidad de
retomar los estudios secundarios y obtener el titulo
de Bachiller. Permite completar el bachillerato a las
personas que cuentan con nivel primario completo o
con nivel medio incompleto. Por la modalidad pro-
puestanorequiere obligacion de asistira clases y brinda
diferentes instancias de apoyo a los estudiantes.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires
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Educacion de adultos. Unidades educativas, alumnos matriculados y porcentaje de alumnos matriculados
por sector segun Distrito Escolar. Afio 2005

Sector
Distrito foal Estatal Privado
Escolar Unidad Alumnos Unidad Alumnos % Alumnos Unidad Alumnos % Alumnos
educativa matriculados educativa matriculados matriculados educativa matriculados matriculados
Total 134 43.909 104 39.275 89,4 30 4634 10,6
1 22 4.754 19 4.091 86,1 3 663 13,9
2 9 1.597 5 1.024 64,1 4 573 35,9
3 18 3.262 17 2.953 90,5 1 309 9,5
4 13 2.136 12 1.918 89,8 1 218 10,2
5) 4 309 3 245 79,3 1 64 20,7
6 9 1.281 7 1.125 87,8 2 156 12,2
7 8 21.818 6 21.497 98,5 2 321 1,5
8 7 1.504 6 1.443 95,9 1 61 4.1
9 3 304 2 253 83,2 1 51 16,8
10 5) 703 3 529 75,2 2 174 24,8
11 5) 1.590 3 962 60,5 2 628 39,5
12 3 196 1 74 37,8 2 122 62,2
13 2 280 1 171 61,1 1 109 38,9
14 2 161 1 117 72,7 1 44 27,3
15 3 825 2 181 21,9 1 644 78,1
16 - - - - - - - -
17 2 581 2 581 100,0 - - -
18 4 317 2 184 58,0 2 133 42,0
19 5) 762 4 604 79,3 1 158 20,7
20 3 432 2 320 74,1 1 112 25,9
21 7 1.097 6 1.003 91,4 1 94 8,6

Nota: la matricula del DE 7 incluye 20.082 alumnos inscriptos en Adultos 2000, programa de modalidad no presencial cuya sede se encuentra radicada en

ese distrito.
Fuente: Relevamiento Anual 2005, Datos Provisorios.

Distribucion territorial de la oferta educativa
de Nivel Medio Adultos

La oferta de Nivel Medio Adultos en la Ciudad de
Buenos Aires se distribuye en 138 localizaciones (134

sedes y 4 anexos), de las cuales el 78 % corresponde al
Sector Estatal (108) y el 22 % al Sector Privado (30).

El Mapa 15 muestra la distribucion de las unidades
educativas en el contexto de la Ciudad. Teniendo en
cuenta la mayor capacidad de movilidad de la pobla-
cién adulta a la que se dirige esta oferta, el criterio
de accesibilidad parece mas adecuado para evaluar
la cobertura territorial que el criterio de radios de
influencia de 1000 m. de cada unidad educativa. Por
este motivo, se ha preferido contrastar la distribucion
de la oferta con las redes de transporte ferroviario,
subterraneo y automotor (avenidas y autopistas).

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

Se observa que la oferta tiende a concentrarse en la
zona del macrocentro de la Ciudad, delimitada por las
avenidas Paseo Colén / Leandro N. Alem, Cérdoba,
Pueyrredon / Jujuy y Belgrano, y sobre los principales
ejes de circulaciéon que se desprenden en abanico
desde este nucleo hacia la periferia de la Ciudad.

Gran parte de la oferta distribuida fuera de esa zona
céntrica se localiza sobre avenidas con alta oferta de
transporte publico automotor, que facilitan la movi-
lidad dentro de la Ciudad de Buenos Aires y también
conectan esta zona con los partidos del Gran Buenos
Aires. Los principales ejes estan constituidos por Av.
Rivadavia, Av. Santa Fe / Cabildo, Av. Cérdoba, Av.
Corrientes y Av. Entre Rios / Vélez Sarsfield.

La oferta de Nivel Medio Adultos de sector estatal
dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires es muy variada, contemplando programas de



distinta duracion y modalidades de dictado presencial
y semi presencial. En el Mapa 16 se han agrupado los
distintos tipos de establecimiento segtin estas grandes
alternativas, en cuatro categorias:

e ofertas donde se cursa el nivel en 4 afios,
e ofertas donde se cursa en 3 afios,

e escuelas de reingreso (destinadas a alumnos mayores
de 16 afios que han abandonado el nivel medio en los
ultimos dos afios, también dictadas en cuatro afios)

» oferta semi presencial (Adultos 2000).

Teniendo en cuenta que parte de la oferta del Nivel
Medio de Adultos capta alumnos mayores de 16 afios
en condiciones de optar entre el Nivel Medio Comun y
el Nivel Medio Adultos, se muestra en el Mapa 17 qué
zonas con menor cobertura de Nivel Medio Comun
también quedan fuera del radio de 1000 metros de las
escuelas de Nivel Medio de Adultos.” En base a este
analisis se aprecia que existen zonas de la Ciudad con
menor cobertura relativa de ambos tipos de oferta.
Las mas significativas son:

* Lazona Norte del distrito 12°y el area contigua de los dis-
tritos 14°y 17°, correspondiente a zonas de baja densidad
de poblacion en los barrios de Villa Santa Rita, Villa Ge-
neral Mitre, sur de Villa del Parque y Norte de Floresta.

e Lazona Centro-Sur de los distritos 11°y 13°, sobre areas
de densidades medias y bajas de poblacion de Parque
Chacabuco, Bajo Flores, y sectores de Parque Avellane-
da y Mataderos.

e Un sector del distrito 20° limitrofe con la provincia de
Buenos Aires, en Mataderos y Liniers.

* El sector contiguo a la Villa 21-24, en el Distrito 5°.

* Gran parte del distrito 16°, y sectores pequefios de los
distritos 9°, 10°, 17° y 19°, en zonas con densidad de
poblacion media-baja o baja.

°En este analisis se ha obviado la sede del programa Adultos 2000.
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Mapa N° 2  Oferta de Nivel Medio Comun en la Ciudad de Buenos Aires. Distribucion de unidades
educativas segun dependencia general y sector de gestion. Afio 2005.

Total Ciudad de Buenos Aines = 486

Extatal - Minislerio de Educacidn da la Macidtn = 4
Privada - Ministero de Educasion de la Nacidn = 1
Estatal - Ministerio de Educacion GCBA = 140
Frivada - Ministeno de Educecion GCBA = 340

Equipamignta urbano ¥ espacios verdes

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N°3  Oferta de Nivel Medio Comun segun sector, densidad de poblacién por radio censal y
villas de emergencia. Afio 2005.
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B 100.000 - 320000

] Villas, NLH.T. y Bamos

Total Cludadde Buenos &lres = 485 unidades educativas
@ Medio Comun sactar estatal = 144 unidades educativas
® Medio Comun sactor privado = 341 unidades educativas

Equiparniento urbano ¥ espacios verdes

Fuente: Carta Escolar sobre la base de datos propios y del Instituto de la Vivienda de la Ciudad (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Instituto de la Vivienda
de la Ciudad, Gerencia de Radicacién, Integracion y Transformacion de Villas, Subgerencia de Asistencia Comunitaria, Datos Estadisticos comparados de Villas,
Nucleos Habitacionales Transitorios (N.H.T.) y Barrios - 1999 - 2005).
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Mapa N° 4 Areas con menor cobertura de la oferta de nivel medio comun, sector estatal y privado.
Ano 2005.

Zonas fuera del area de 1000 m
de una escuela media (sector estetal)

.
B Fonss fuers del drea de 1000 m
[

de una escuela media (secior privado]
Bamos
S Villas, MH.T, v Barrios

Equipamiento urbano v espacios verdes

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N°5  Areas con menor cobertura de la oferta de nivel medio de sector estatal y densidad de
poblacion. Afo 2005.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 6  Unidades educativas de Nivel Medio Comun, segun sector y cantidad de divisiones en
primer afio y areas de menor cobertura de oferta de nivel. Afio 2005.

Unidades educativas segdn cantidad
de secciones en primer afho®

Medio Comun estatal
8 1-4
8 5.8

& o-15
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Madio Comin privado
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i Sin secciones en prmer ana

B Zonas fuera del drea de 1000 m. de una escuela media (sector estatal)
B Zonas fuera del drea de 1000 m, de una escuela media (sector privada}
Equipamiants urbiana ¥ espacias verdes

* Oferta dependiente del Ministerio del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccién de Investigacion, Direccién General de Planeamiento.
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Mapa N° 7 Nivel Medio Comun. Unidades educativas de modalidad bachiller segun sector
y cantidad de divisiones de 4° y 5° aios. Afio 2005.

Unidades educativas segun cantidad
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N°8  Nivel Medio Comun. Unidades educativas de modalidad comercial segun sector y
cantidad de divisiones de 4° y 5° afios. Afio 2005.

Unidades educativas segin cantidad
da sacciones en 4” y 5° Afo
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N°9  Nivel Medio Comun. Unidades educativas de modalidad técnica segun sector y cantidad
de divisiones de 4° y 5° afios. Afio 2005.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 10 Nivel Medio Comun. Unidades educativas de turno mafiana segun sector y cantidad
de divisiones en primer afio. Afio 2005.

Unidades educativas segan cantidad
de secciones en primer ano

& 2.4
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 11 Nivel Medio Comun. Unidades educativas de turno tarde segun sector y cantidad de
divisiones en primer afio. Afio 2005.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires 41



Mapa N° 12 Nivel Medio Comun. Unidades educativas de turnos vespertino y noche segun sector

y cantidad de divisiones en primer afio. Afio 2005.

Unidades educativas segun cantidad
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 13 Oferta del Nivel Medio Comun estatal en los distritos lindantes con el conurbano, y
porcentaje de alumnos con domicilio en Provincia de Buenos Aires segun Distrito Escolar. Afio 2005.

# Unidades educalivas de MNivel Medie Caruin estatal

en loa distritos lindantes con el conurbano Accesos a la cludad
Porcentaje de matriculados provenientes de Pcia. de Bs. As. Farrayiaia
— ] Bo-100 = Wehicular
e 101 -200 = Barrerss uranas
-0 -34 1 Lineas de ferrocarril

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 14 Oferta del Nivel Medio Comun privado en los distritos lindantes con el conurbano, y
porcentaje de alumnos con domicilio en Provincia de Buenos Aires segun Distrito Escolar. Afio 2005.

# LUnidades educatvas de Mivel Medio Coman privada
en |og dsirites indantes can & conurbana

Accedos ala ciudad
Porcentaje de matriculados provenientes de Peila. de Bs. As, #d Ferroviario
(1 0,4=100 et RN CLUEET
B 10,1 -20,0 — Harreras urbanas
01 -325 —— Limeas de fermocarril

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 15 Oferta de Nivel Medio Adultos en la Ciudad de Buenos Aires. Unidades educativas
(sedes y anexos) segun sector de gestion. Afo 2005.

Total Ciudad de Buenos Aires = 138
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Villas, M.H.T. y bamios
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 16 Nivel Medio Adultos. Sector estatal. Unidades educativas (sedes y anexos) segun
modalidad y duracion del plan de estudios. Afio 2005.

Tipo de establecimionto segun duracion dol plan de estedios
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Mapa N° 17 Areas con menor cobertura de oferta del Nivel Medio Com(n y de Adultos segln Distrito
Escolar, localizacion de villas de emergencia.

e D

B Zones fuers del redo de 1000 m. de escuelas medias comunes y de aduttas
R Millas, MHT. v barrlas
Equiparnientn urbana y 2spacios verdes

Fuente: Carta Escolar sobre la base de Relevamiento Anual 2005. Departamento de Estadistica, Direccion de Investigacion, Direccion General de Planeamiento.
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Tasa de pasaje: Proporcion entre alumnos egre-
sados del nivel primario y los que inician el ciclo
siguiente

La tasa de pasaje es un indicador que se utiliza para
medir la proporcion entre los alumnos que egresan del
nivel primario en un ciclo lectivo determinado y los
que inician el nivel medio al ciclo lectivo siguiente.
Para este calculo es necesario considerar solo los
“alumnos nuevos” matriculados en primer afio; es
decir, los que ingresan por primera vez al nivel. Por lo
tanto, se excluyen dentro de este concepto los alumnos
repetidores de primer afio y los alumnos reinscriptos
(los que habiendo abandonado sin terminar de cursar
el primer afio durante el ciclo lectivo anterior vuelven
a matricularse al ciclo lectivo siguiente).

Este indicador (cuyo valor maximo teorico seria igual
al 100%) esta sefialando que, mientras mas cercana
se sitiie la tasa al valor superior, més eficiente sera
este pasaje. Esto evidenciaria que la mayor parte de
los alumnos que egresan de la educacidon primaria
efectivamente contintian sus estudios secundarios.

Sin embargo, si se examinan los valores obtenidos
durante los ultimos tres ciclos lectivos se observa que
en todos los casos, estas cifras superan el 100%.

dificil de sostener en un sistema educativo como el
de la Ciudad de Buenos Aires, en el que se matri-
culan alumnos que provienen de otras jurisdicciones
(basicamente de la provincia de Buenos Aires). Otro
factor que podria estar incidiendo es que los alumnos
pueden permanecer fuera del sistema por unos afios y
luego reintegrarse.

Aunque no es posible,® a partir de la informacioén
disponible, establecer con certeza cuantos alumnos
nuevos tienen domicilio en la provincia de Buenos
Aires puede estimarse que —aproximadamente— €stos
serian 5.400 en primer aflo, mientras que para el afio
2004 los alumnos domiciliados en la provincia y
que egresaron del nivel primario rondarian los 3.100
alumnos. En relacién a la diferencia inicial de 5.546
alumnos, alrededor de 2.300 se podrian explicar de-
bido al aumento en el flujo de alumnos provenientes
de la provincia que asisten al nivel medio respecto de
los que lo hacian en el primario.

Si se analiza por sector, la brecha entre los alumnos
que egresan de la escuela primaria y los que ingresan
al secundario resulta bastante mas notoria en el sector
privado que en el estatal.

Educacion Comun. Egresados de séptimo
grado y alumnos nuevos de primer afio segun sector.
Afos 2004/ 2005.

Sector Egresados 7° AIurqréc;s ar:%evos Diferencia
Educaciéon Comun. Evolucién de la tasa de -
pasaje de nivel segun afio del relevamiento. Afios 2002/ 2005 Total 35296 40.842 5546
Estatal 20.920 22.085 1.165
Afos Tasa de pasaje Privado 14.376 18.757 4.381
2002/03 114,6 Fuente: Relevamiento Anual 2004 y 2005.
2003/04 115,3
2004/05 115,7

Fuente: Relevamiento Anual 2002, 2003, 2004 y 2005.

Esto significa que es mayor la cantidad de alumnos
“nuevos” de primer afio que la de alumnos que
terminaron el 7° grado el afio anterior. En términos
absolutos, mientras que egresan en el afio 2004 un
total de 35.296 alumnos del nivel primario, se ma-
triculan en primer afio 40.842 en el afio 2005, lo que
equivale a una diferencia de 5.546 alumnos mas.

Esta peculiaridad puede estar relacionada con la
limitacion fundamental que presenta este tipo de
tasas y que radica en que se presupone que el sis-
tema es cerrado, en el sentido de que no permite
incorporar alumnos de otras cohortes. Esto resulta

De los 5.546 alumnos que constituyen la diferen-
cia de alumnos entre los niveles, la mayor parte se
concentra en los establecimientos privados. Puede
inferirse que se produce una transferencia de ma-
tricula del sector estatal al privado al momento de
elegir una escuela secundaria.

®El instrumento de captacion del dato que releva la informacion sobre
el domicilio de los alumnos no permite distinguirla por condicién de
repitencia ni de reinscripcion. Ademas, en el caso del sector privado, no
es posible discriminar esa informacion por afio de estudio, de manera que
se ha estimado la cantidad de alumnos de primer afio con domicilio en la
provincia de Buenos Aires para ese sector de gestion.
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Elpromedio de alumnos porunidad educativa presenta
diferencias significativas entre los sectores de gestion,
los tipos de educacion y los distritos escolares.

Promedio de alumnos/as por unidad educa-
tiva por sector y tipo de educacién segun Distrito Escolar.
Afo 2005

Sector
Distrito Estatal Privado
Escolar Tipo de educacién Tipo de educacién
Comun Adultos Comun Adultos

Total 717 378 264 154
1 695 215 213 221
2 607 205 190 143
3 749 174 326 309
4 648 160 203 218
5 710 82 219 64
6 869 161 308 78
7 982 - 316 161
8 885 241 353 61
9 613 127 199 51
10 986 176 273 87
11 651 321 223 314
12 963 74 202 61
13 857 171 406 109
14 448 117 279 44
15 421 91 222 644
16 397 - 267 -
17 639 291 262 -
18 856 92 373 67
19 670 151 399 158
20 414 160 407 112
21 720 167 274 94

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.

Este cuadro muestra la alta heterogeneidad en los
promedios de alumnos por unidad educativa en la
educacién comun y adultos por sector. El sector es-
tatal concentra en todos los distritos y en ambos tipos
de educacidén, los mayores promedios. Al interior
del sector estatal, existen distritos con mas de 950
alumnos por unidad educativa en educacion comun
(D.E. 7°, 10° y 12°). En este tipo de educacidn, los
promedios de alumnos en las unidades gestionadas
por el sector privado, representan la tercera o cuarta
parte del promedio del sector estatal. El tinico distrito

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

con promedios semejantes en ambos sectores de la
educacion comun es el D.E. 20° con mas de 400
alumnos por escuela.

Las unidades educativas del sector privado son en
general pequefias (alrededor de 200 alumnos) y sélo
en muy pocos distritos superan los 350 alumnos.

La educacion de adultos presenta una distribucion
diferente. Si bien el promedio de la Ciudad del sector
estatal duplica al sector privado, al interior de los
distritos se presentan comportamientos dispares. El
distrito 16° no cuenta con ninguna oferta de educa-
cion de adultos; es llamativo que su distrito vecino, el
15° cuente con el mayor promedio de alumnos (644) y
del sector privado. En algunos distritos los promedios
son similares y en otros, el promedio estatal cuadru-
plica al privado (por ejemplo, D.E. 8% 61 alumnos
promedio del sector privado y 241del sector estatal).

Distribucion por edades de los
adolescentes, jovenes y adultos que
asisten a los establecimientos de
nivel medio de la Ciudad

El cuadro N° 12 representa, por sector y edad, a los
alumnos matriculados en la educacion comun y la de
adultos. El objetivo del analisis es mostrar como se
distribuyen los alumnos por edad y ademas, identi-
ficar aquellos alumnos que tienen una edad tedrica
superior a la considerara ideal para el nivel y se
encuentran en educacion comun, los que tienen una
edad inferior a la normada y asisten a la educacién de
adultos y como se expresan estos comportamientos
en cada sector.

En principio vale la pena resaltar, que existen aproxi-
madamente 200 menores de 16 afios asistiendo a
instituciones de educacion de adultos, en cada uno
de los sectores. Esta poblacion deberia concurrir a
la educacidon comun por razones normativas, aunque
pueden encontrar en la oferta de adultos mayores
posibilidades de asistencia. Algunos de estos jovenes
probablemente hayan asistido a la educacién comtn
y por diferentes razones (repitencia, dificultades de
estudio o econdmicas) concluyan o intenten concluir
el nivel en la oferta de adultos.

Comenzando el andlisis por sector, se observa que
en el sector estatal del nivel medio comun asisten
mas del 4% de alumnos con mas de 20 afios, edad



bastante elevada y que podrian concurrir a la edu-
cacién de adultos. Por otro lado, en la educacion de
adultos de este sector, el 5% de los alumnos tiene la
edad que se corresponde con el nivel medio comun.

En el sector privado un 3,5% de alumnos con edad
teorica para asistir a la educacion comun lo esta
haciendo en la educacion de adultos.

Alumnos matriculados por sector y tipo de
educacién segun edad. Afio 2005

Estatal
Tipo de educacion
Comun Adultos
Bdad | riiovidos | 9% | matrcuiados
Total 100.316 Total 39.275
13an0s 1085 |36 o 94
13 afios 15.031 16 a 19 afios 5.965
14 afios 17.735 20 a 24 afios 9.114
15 afios 18.187 25 a 29 afios 6.769
16 afios 17.348 30 a 34 afios 5.100
17 afios 15.092 35 a 39 afios 3.594
18/ 19 afos 11.497 40 a 44 afos 3.099
20 a 24 afos 2.872 45 a 49 afios 2.308
25 afos y mas 1.468 50 afios y mas 3.132
Privado
Tipo de educacion
Comun Adultos
Edad | iicusdos | 9% | matiouiados

Total 89.806 Total 4.652
1sanos | 223 |iancs 165
13 afos 17.300 16 a 19 afios 2.162
14 afios 18.457 20 a 24 afios 1.235
15 afios 17.339 25 a 29 afios 359
16 afios 16.839 30 a 34 arios 231
17 afios 14.796 35 a 39 arios 151
18/ 19 afios 2.680 40 a 44 afios 137
20 a 24 afos 114 45 a 49 afios 107
25 afios y mas 28 50 afios y mas 105

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.

Distribucion de los alumnos por aio
de estudio en la educacion comun

El grafico siguiente muestra los alumnos matriculados
en el afio 2005 por afio de estudio y el descenso de

matricula a medida que se avanza en la cursada del
nivel. Si bien no es una cohorte real de alumnos, es ttil
para identificar al menos la cantidad de jovenes que
comienzan en relacion a los que finalizan el nivel.

Educacion Comun. Alumnos por afio de
estudio. Afio 2005.

46.229
7] 41.051
] 36.756
32.739
27.903
5.300
/M 145
1 2 3 4 5 6 7

Ao de estudio

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.

Por sector de gestion se observa que la disminucién
aflo a afio es mas notable en el sector estatal que en
el privado; en el primer afio del sector estatal co-
mienzan mas de 26.000 alumnos y cursan el ultimo
afio apenas 13.000. En el sector privado cursan el
primer afio mas de 19.000 y en el ultimo afio asisten
15.000 alumnos.

La sobreedad y la repitencia impactan notablemente
en la posibilidad de los alumnos de cumplimentar
los requisitos necesarios en tiempos tedricos, poster-
gando la promocion y la futura insercion laboral. A
continuacion se presenta una tabla con la distribucion
por edad y la identificacién de la poblacién escolar
que se encuentra por encima (o debajo) de la edad
teorica correspondiente a cada afio de estudio.

Educacion Comun. Alumnos por sector y
afio de estudio. Afio 2005.

30000
25000 1

=
20000 1
15000 1
10000 1
5000 1
o+l U U FS CN Fu
1 2 3 4 5 6 7

Afo de estudio

@ Estatal W Privado

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.
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Educacion comun. Sector estatal. Alumnos/as por afio de estudio segin edad

2o Afio de estudio
Total 1 2 3 4 5 6
Total 100.316 26.395 21.916 19.150 16.258 12.893 3.704
Menores de 12 afos 5 5 0 0 0 0 0
12 afios 1.081 1.051 30 0 0 0 0
13 afios 15.031 14.055 935 41 0 0 0
14 afios 17.735 6.121 10.751 840 23 0 0
15 afios 18.187 3.038 5.089 9.279 766 15 0
16 afos 17.348 1.196 2.904 4.589 8.037 614 8
17 afos 15.092 409 1.311 2.574 3.568 7.130 100
18 afos 8.234 140 401 992 1.824 2.614 2.263
19 afos 3.263 66 168 373 871 1.196 589
20 a 24 afos 2.872 128 175 310 770 964 525
25 afios y mas 1.468 186 152 152 399 360 219

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.

Los alumnos en edad tedrica’ alcanzan un 53% en 1°
afio, llegando a un 55% en el quinto afio. Ya desde el
primer afio del nivel se observan los elevados porcen-
tajes de alumnos con edad superior a la tedrica. Esta
situacion se presenta en todos los afios de estudio y
se vincula a la elevada repitencia y al abandono y
posterior reingreso.

En el cuadro precedente se expresa que los alumnos
de 15 afios son mas que los de 13 y 14 afios (ver
totales) mientras que desde el inicio del nivel dismi-

nuye la matricula a medida que se incrementa el afio
de estudio. Es importante sefialar que los censos po-
blacionales indican un decrecimiento en la poblacién
joven de la Ciudad de Buenos Aires.

El sector privado presenta porcentajes mayores de
alumnos en la edad teodrica correspondiente; asi, en el
primer afio, mas del 75% de los alumnos de 13 afios
se encuentran matriculados en 1° afio y se mantienen
estos guarismos hasta 5° afio.

Educacion comun. Sector privado. Alumnos/as por afio de estudio segun edad

et Afio de estudio
Total 1 2 3 4 5 6 7
Total 89.807 19.834 19.135 17.606 16.481 15.010 1.596 145
Menores de 12 afios 188 184 4 0 0 0 0 0
12 afios 2.065 1.864 197 4 0 0 0 0
13 arios 17.300 14.977 2.146 173 4 0 0 0
14 afios 18.457 2.181 14.023 2.087 165 1 0 0
15 afios 17.339 435 2.1 12.667 1.923 194 10 0
16 afios 16.839 131 518 2.152 12.021 1.870 143 4
17 afios 14.796 23 87 438 1.940 11.251 933 124
18 afios 2.336 10 25 57 342 1.420 467 15
19 afios 344 7 9 12 57 218 39 2
20 a 24 afios 114 13 12 10 22 53 4 0
25 afios y mas 28 9 3 6 7 3 0

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.

"La edad considerada teorica en el nivel medio es de 13 a 17 afios, co-
rrespondiendo los 13 afios al 1° afio de estudio y asi sucesivamente.
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En el analisis de las variables de la educacién que
describen la trayectoria de los alumnos en el proceso
de ensefianza-aprendizaje se utilizan frecuentemente
una serie de medidas que analizan la eficiencia interna
del sistema; estos son los indicadores de repeticion,
los alumnos que salen sin solicitud de pase (como
proxy al abandono), la promocion y la sobreedad.

Estos indicadores sefialan, en parte, el modo en que
funcionan los procesos educativos y habilitan una
reflexion sobre la escuela como un espacio comun de
socializacion. Sefialan asimismo una cierta tendencia
a la fragmentacion social propia de este momento
histdrico.

Los altos niveles de repitencia hablan de varias cosas.
Por un lado, de una alta proporcion de recursos desti-
nados a retener a los adolescentes en el nivel y evitar el
abandono; también de las dificultades de los alumnos
para cumplimentar los objetivos necesarios para avanzar
en el nivel y por otra parte, de las instituciones escolares
y la necesidad de generar alternativas pedagdgicas
diversas y adecuadas.

La repeticion y la sobreedad son indicadores de la
dificultad en el logro de los objetivos trazados en
tiempos tedricos y muestran cuanto se posterga la
promocion de los alumnos y su futura insercion la-
boral, o bien, su ingreso al nivel superior.

A continuacion se describen los indicadores de
repeticion, sobreedad, salidos sin pase y promocion.®

8La informacion que aqui se presenta proviene de fuentes diferentes.
Es preciso entonces situar el origen de los mismos ya que la decisién
de usar tal o cual fuente nos puede llevar a conclusiones diversas.
Para el caso de los alumnos repetidores y aquellos con sobreedad se
utilizaron los datos del Relevamiento Anual 2005 (datos provisorios)
que son recogidos al 30 de abril de cada afio y el cilculo se realizé
sobre la matricula resultante del mismo relevamiento.

El caso de los promovidos se utilizaron dos fuentes. En algunos ca-
sos se utilizo para el sector estatal el Relevamiento de Matricula
Final y el porcentaje que se presenta es sobre los alumnos matri-
culados al dltimo dia de clase. Tal situacion revela los alumnos que
promovieron el afio al dltimo dia de clase pero no al total de pro-
movidos ya que a esa altura se carece de la informacion de los pro-
movidos producto de los exdimenes complementarios.

En otros casos (para analizar ambos sectores) se utilizé informacion del
Relevamiento Anual, que da cuenta de los alumnos que promovieron
incluyendo aquellos que lo hicieron en exdmenes complementarios.
La informacion de los alumnos salidos sin pase se obtiene también de
dos fuentes Relevamiento Matricula Final (para el sector estatal) y
Relevamiento Anual para ambos sectores.

Caracterizacion de la repitencia y
la sobreedad en educacion comun

En el afio 2000, los alumnos repetidores alcanzaban
a un 12,8% del total de alumnos del sector estatal;
en el 2002 desciende a un 11% y en el 2005 alcanza
su valor maximo con el 14,9%. Es posible suponer
que el descenso de los guarismos en los indicadores
estatales en el afio 2002, podria asociarse al pasaje
de alumnos del sector privado al estatal registrado en
ese momento.

La repitencia en el sector privado se mantiene en un
2,5% en los afios 2000/2 alcanzando casi el 4% en
el 2005.

Un anélisis del comportamiento de este indicador en el
sector estatal permite identificar que los mayores por-
centajes se presentan en el Ciclo Basico conformado por
los tres primeros afios del nivel. En el Ciclo Superior,
donde se analiza por modalidades, también se observa
un descenso de la repitencia en el 2002 y un incremento
para el afio 2005. La modalidad que muestra el aumento
mas importante es la Técnica con casi 7 puntos porcen-
tuales mas respecto del 2000 seguida por el Ciclo Basico
(3,5 puntos mas) y la modalidad Comercial con casi 3
puntos por encima de lo registrado en el afio 2000.

El sector privado cuenta con valores mas bajos de re-
peticidn en todas sus modalidades, registrando también
el porcentaje mas elevado en el Ciclo Basico.

Educacion comun. Porcentaje de alumnos
repetidores segun sector, ciclo y modalidad.
Afos 2000 - 2002 - 2005

Repetidores
Diferencia Ano
% entre
2005-2000 [ 2000 | 2002 | 2005
Total 2,1 12,8 | 11,0 | 14,9
= Basico 3,4 16,7 | 14,3 | 20,1
:‘§ ofs5 ] | Bachiller 1,5 7,0 55 8,5
dlelzsl=
©| 8| s |Comercial 29 55| 46| 83
=}
® | 2| Técnica 6,9 50| 46118
S Total 1,4 25| 25| 39
[}
$ Basico 2,2 3,7 3,7 5,9
@ Bachiller 1,9 0,9 0,9 2,8
g s| 5| g [Comercal| 41 08| 10| 50
2 10| g|'s| Técnica 1,2 15| 10| 27
e
@ 2| Técnico
Bancario 2,1 - - 2,1
(%)

Fuente: Relevamiento Anual 2000-2002. Relevamiento Anual 2005. Datos
Provisorios.
(*) Modalidad ofertada en el sector privado a partir del afio 2005
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Los guarismos mas bajos de repeticion se regis-
tran en el turno manana, aumenta en el turno tarde
y presenta los valores mas altos en los turnos ves-
pertino y noche.

Si bien en todos los turnos los porcentajes de repi-
tencia muestran un descenso en el 2002 respecto
al afio 2000 y un ascenso en el 2005, es el turno
vespertino el que registra la mayor variacion en el
2002 casi 4 puntos porcentuales por debajo del 2000
y ascendiendo 7 puntos porcentuales en el 2005 res-
pecto del 2002. De esta manera encontramos que si
bien los valores del 2005 son los mas altos dentro de
los considerados, son mas coincidentes con el 2000
que los que registran en el 2002.

Educaciéon comun. Porcentaje de alumnos
repetidores segun sector y turno. Afios 2000-2002-2005

Educaciéon comun. Sector estatal. Porcen-
taje de alumnos repetidores segun tipo de establecimiento.
Arios 2000-2002-2005

Repetidores
Afo

2000 | 2002 | 2005

Total 12,8 11,0 14,9
Liceos 15,4 13,8 18,0
Colegios 19,2 15,4 22,3

% Escuela de Comercio 16,3 13,5 18,0
:é Escuela de Educacion Media 10,6 10,7 16,5
% Escuela Técnica 10,1 9,1 12,1
% Escuela Normal Superior 51 4,5 6,2
S| Instituto Superior 51 4,9 4,7
é‘ Escuela de Danzas 7.4 6,0 8,0
Escuela de Ceramica 8,3 7,5 9,2
Escuela de Bellas Artes 4.4 6,2 4,3
Escuela de Musica 16,4 3,5 2,8

Repetidores Fuente: Relevamiento Anual 2000-2002. Relevamiento Anual 2005. Datos
Provisorios.
Afo
2000 2002 2005
Total 12.8 1.0 14.9 Educacion comudn. Alumnos matriculados,
— porcentaje de repetidores y sobreedad por sector segun
— | Mafana 9,2 7.9 10,7 . -
T Distrito Escolar. Afio 2005
% Tarde 15,2 13,5 17,8
L 2
Vespertino 20,3 16,4 23,5 Sector
S Noche 17,8 14,4 20,2 Distrito Estatal Privado
8 escolar
%] Total 2,5 2,5 3,9 Alumnos | Repeti- | Sobre- | Alumnos | Repeti- | Sobre-
_8 Mafana 2.4 25 37 matriculados | dores | edad | matriculados | dores | edad
Total | 100.316 149 | 442 | 89.807 39 | 142
2| Tarde 52 5,0 10,8 o i ' ' ‘
| rv— 00 _— 126 1 8.345 138 | 467 7.657 24 | 143
T 121 06 0.9 2 7.283 19,5 | 54,6 5.140 47| 183
3 2.995 215 | 57,5 3.911 50 | 18,8
Fuente: Relevamiento Anual 2000-2002. Relevamiento Anual 2005. Datos
Provisorios. 4 6.479 17,2 50,0 1.219 6,2 16,2
5 5.676 133 | 467 1.971 45 | 148
La variacion de la repitencia a través de estos afios 6 7.819 1,3 | 409 4.923 61 | 163
muestra un comportamiento diferencial cuando se 7 5.890 226 | 482 6.008 39 | 142
focaliza el analisis entre los distintos tipos de esta- 8 4.423 16,1 | 457 4.586 21| 88
blecimiento del nivel. Se registra un descenso muy 9 4.290 17,1 | 505 7.165 24 | 12,1
significativo y sostenido en el caso de las Escuelas de 10 7.888 1,0 | 351 11.733 22 | 123
Musica pasando de 16,4% de repitencia en el 2000 a 11 4560 91 | 421 4.009 30 | 136
2,8% en el 2005. Los otros casos en los que se re- 12 2888 12,0 | 318 2498 68 | 208
gistra un descenso son los Institutos Superiores donde 13 6.855 124 | 328 2438 70 | 124
a través de los afios observados esta tendencia se 14 2939 155 | 396 1672 42 | 15
mantiene y en las Escuelas de Bellas Artes en donde, 15 2047 228 | 606 3.550 46 | 157
a diferencia de la anterior, registra una aumento de la 16 397 88 | 164 2932 24| 70
repitencia en el afio 2002 para volver a disminuir en 17 5108 138 | 39.9 4191 28 | 100
el 2005. 18 5.992 10,9 | 289 5.220 67 | 150
. . 19 2,678 20,6 | 62,1 2.795 69 | 242
Los mayores incrementos se registran en las Es-
cuelas de Educacién Media (ex EMEM) en las que 20 1242 136 | 1.9 4.888 34 | 154
la repitencia crece casi 6 puntos porcentuales (de 21 4.322 13,3 | 46,0 1.371 25| 107

10,6% a 16,5%).

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos provisorios.



Los indicadores presentados sefialan que en el nivel
medio de la educacion comun del sector estatal de la
Ciudad estan matriculados como repetidores casi el
15% de la matricula y en el sector privado, alrededor
del 4%.

Los promedios antes sefialados difieren notablemente
cuando se observan los distritos escolares. Asi, los
D.E. 3°, 7° 15°y 19° presentan guarismos superiores
al 20% en lo que refiere a repeticién en el sector
estatal, mientras que en el sector privado el valor mas
elevado de repeticion no llega al 8% (D.E. 13°).

La sobreedad alcanza al 44,2 % de los alumnos en
el sector estatal’ y al 14,2% en el sector privado.

En los distritos 15°y 19° (ver cuadro 29) se observan
porcentajes que superan el 60% de los alumnos en
sobreedad de la educacion estatal mientras que el
sector privado presenta el 24,2% (también en el D.E.
19°) y casiun 21% en el D.E. 12°,

Caracterizacion de los salidos sin pase

Como se observa en el cuadro siguiente, en el sector
estatal, los valores que indican el abandono escolar
se mantienen estables a lo largo del periodo analizado
registrandose un leve ascenso entre los afios 2000
(9,5%) y 2005 (10,6%).

Educacion Comun. Sector estatal. Porcen-
taje de alumnos salidos sin pase segun ciclo y modalidad.
Aros 2000-2002-2005

Salidos/as sin pase
Afo

2000 2002 2005
Total 9,5 9,3 10,6
Basico 11,6 11,2 12,4
.:Z; é E Bachiller 5,8 5,8 6,4
‘é’_% Comercial 4,5 4,8 71
?|=| Técnica 6,5 6,5 7.4

Fuente: Matricula Inicial y Matricula Final 2000 - 2002 - 2005. Datos Pro-
visorios.

°Como se vera mas adelante (cuadro 24) este indicador difiere signi-
ficativamente dependiendo del turno.

Es en la modalidad comercial donde este ascenso es
mas significativo llegando a 2,6 puntos porcentuales
respecto del 2000. Del total de matriculados al inicio
del afio 2005, el porcentaje de los que salen del sistema
sin tramitacion de ingreso a otra unidad educativa, el
12,4% lo hace ya desde el Ciclo Basico. En las otras
modalidades los valores rondan el 7%.

Educacion comun. Alumnos matriculados,
salidos sin pase y porcentaje de salidos sin pase segun
sector, ciclo y modalidad. Afio 2004

Salidos o
Pl s/ pase e
Total 102.504 | 10.477 | 10,2
_ Basico 47.636 | 5302 | 11,1
Sl o
©| S| |2 |Bachiler | 12312 | 1.061 8,6
G1o2|=
2 g Comercial 8.283 639 7,7
310
. ? | = |Técnica 34273 | 3475 | 10,1
9 Total 89.688 | 1.211 1,4
(7]
Basico 30.365 404 1,3
2 3 - |Bachiller | 49.018 340 | 07
£]0| €| 2 [comercial | 6269 [ 190 ] 30
@
S| 38 | Téecnica 3.876 217 | 74
»=
Otros 160 ol o0

Fuente: Relevamiento anual 2004-2005. Datos provisorios.

Educacion Comun. Sector estatal. Porcen-
taje de alumnos salidos sin pase segun tipo de estableci-
miento. Afios 2000-2002-2005

Salidos/as sin pase
Ano del relevamiento
2000 2002 2005

Total 9,5 9,3 10,6
Liceos 12,7 9,5 11,9
Colegios 13,4 13,5 16,7
2 |Escuela de Comercio 9,6 9,8 1.4
:g Escuela de Educaciéon Media 10,5 9,7 15,6
% Escuela Técnica 9,3 9,4 9,4
‘% Escuela Normal Superior 2,2 2,2 1,6
3 | Instituto Superior 1,1 0,7 0,2
é Escuela de Danzas 55 53 2,8
Escuela de Ceramica 7,0 7,5 23
Escuela de Bellas Artes 4,0 5,2 1,3
Escuela de Musica 6,8 57 54

Fuente: Matricula Inicial y Matricula Final 2005. Datos Provisorios.

Para el ciclo lectivo 2004, seglin informacion prove-
niente del Relevamiento anual, los mayores porcentajes
de salidos sin pase se registran en el sector estatal, en la
modalidad Técnica y en el Ciclo Basico (al menos uno
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de cada diez matriculados al inicio del afio, abandona
la escuela sin solicitar pase para otro establecimiento).
En el sector privado son significativamente menores
los resultados de este indicador (1,4% en promedio),
destacando so6lo la modalidad Técnica, en que 7% de
los matriculados, al finalizar el ciclo lectivo no registra
tramitacion que de cuenta de su reinserciéon en otra
unidad educativa.

La lectura sobre los tipos de establecimientos (cuadro
21) nos permite observar que es en los Liceos, Cole-
gios, Escuelas de Comercio y Escuelas de Educacion
Media donde los porcentajes de alumnos salidos
sin pase superan al valor medio de la Ciudad. Sin
embargo se registra un descenso respecto de los
valores del 2000 en la mayoria de los casos, excepto
en las Escuelas de Educacion Media (con 5 puntos
porcentuales mas respecto del 2000), los Colegios
y las Escuelas de Comercio (con 3,3 y 1,7 puntos
porcentuales respectivamente).

Educacion comun. Sector estatal. Por-
centaje de alumnos salidos sin pase segun turno. Afos
2000-2002-2005

Salidos/as sin pase

Ano del relevamiento
2000 2002 2005
Total 9,5 9,3 10,6
o Marfiana 59 5,0 54
S | Tarde 9,4 9,1 10,3
. Vespertino 21,9 19,3 25,9
Noche 21,3 25,9 30,2

Fuente: Matricula Inicial y Matricula Final 2005. Datos Provisorios

En el caso de los turnos, observamos que se registra
el mismo comportamiento que el analizado para re-
petidores. El turno tarde duplica los valores del turno
mafianay los horarios nocturnos superan ampliamente
a los diurnos. Respecto a la evolucion de estos afios,
no se registran diferencias significativas excepto en
el turno noche, con 9 puntos porcentuales mas que en
el 2000 y el turno vespertino con 4 puntos mas.

En el caso del turno mafiana, los salidos sin pase repre-
sentan el 5,4% del total de la matricula al inicio del
aflo. El turno tarde duplica este valor alcanzando el
10,3%. La situacion se agudiza en el turno vesper-
tino y noche alcanzando al 25,9% y al 30,2% de los
alumnos respectivamente.

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

Educacion Comun. Sector estatal. Alum-
nos matriculados al inicio del afio, entrados, salidos sin
pase, salidos con pase y porcentaje de salidos sin pase
sobre el total de salidos segun turno. Afio 2005

Salidos/as % Sali-
. dos/ as
Matricu- | Entra- .

L Sin Con sin Pase

la Inicial | dos/as | Total Pase | Pase |sobre total

Salidos

Total | 100.484| 2.509 | 12.826| 10.635| 2.191 82,9
g

lg 48.531 840 | 3.494( 2.617 877 74,9
=
Q

S| 37.541| 1.079 | 4.844| 3.873| 971 80,0
'_

o
£

2le
£

Q 4.911 245 | 1.428( 1.273 155 89,1
$
2

& 9.501 345 | 3.060( 2.872 188 93,9
zZ

Fuente: Matricula Inicial y Matricula Final 2005. Datos Provisorios

Educacion Comun. Porcentaje de repe-
tidores, alumnos/as con sobreedad y salidos/as sin pase
sobre alumnos/as matriculados por sector segun turno.
Ao 2005.

Sector
Total
Estatal Privado
Rep 9,7 14,9 3,9
g Sob 30,0 44,2 14,2
S s/P = 10,6 -
- Rep 6,7 10,7 3,7
c
g Sob 21,1 31,1 13,6
=
Ss/P - 54 -
Rep 16,5 17,8 10,8
(0]
= Sob 433 46,6 28,8
e F
S Ss/P - 10,3 -
-
. Rep 23,5 23,5 -
%é Sob 73.9 73.9 ;
>
Ss/P - 25,9 -
o Rep 20,0 20,2 12,6
S Sob 86,8 87,2 77,5
zZ
Ss/P - 30,2 -
o Rep 0,9 - 0,9
Ne)
8 Sob 74 - 74

Nota: los datos de alumnos salidos sin pase del sector privado no han sido
relevados.

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos Provisorios. Matricula Inicial y
Final 2005. Datos provisorios



Del total de alumnos que salieron de la escuela en el
afio 2005 casi el 83% no tramitd su pase de ingreso a
ninguna escuela, lo que daria cuenta de un potencial
abandono. En valores absolutos, de un flujo de salida
de 12.826 alumnos no se registra tramitacion de pase
en 10.635 casos. Este total se presenta en valores
similares desde el afio 1998.

Dependiendo del turno, el comportamiento de este
indicador es significativamente diferencial.

En el sector estatal, el turno mafiana es el que concentra
la mayor cantidad de alumnos y presenta los valores
mas bajos en cuanto a la repitencia y a la sobreedad.

El turno vespertino es el que cuenta con el mayor
porcentaje de repetidores (23,5%) y el turno noche
concentra el 87,2% de la sobreedad. Este ultimo es el
turno en el que los alumnos salidos sin pase presentan
su valor mas alto (30,2%).

Cabe destacar que los alumnos con sobreedad man-
tienen altos porcentajes a lo largo del nivel como en
cada turno. Sin embargo, se observa que la oferta
del turno tarde y nocturno presenta guarismos mas
elevados de sobreedad y a medida que se avanza en
el nivel, ésta disminuye.

Educacion Comun. Porcentaje de repe-
tidores, alumnos/as con sobreedad y salidos/as sin pase
sobre alumnos/as matriculados por sector segun afio de
estudio. Afio 2005.

Sector
Estatal Privado

Repe- Sobre- | Sal. Sin | Repe- Sobre-

tidores edad pase tidores edad

Total 14,9 44,2 10,6 3,9 14,2
1 18,0 42,8 14,1 6,1 14,4

2| 2 20,4 46,5 10,9 5,1 14,8
‘z 3 16,9 46,9 11,3 4,6 15,6
S| 4 12,2 45,7 9,4 2,8 14,7
é 5 35 39,8 5,1 0,2 11,8
6 0,6 36,0 43 0,0 7,1

7 - - - 0,0 11,7

Nota: los datos de alumnos salidos sin pase del sector privado no han sido
relevados.

Fuente: Relevamiento Anual 2005. Datos Provisorios. Matricula Inicial y
Final 2005. Datos provisorios

En cuanto al comportamiento de estos indicadores segtin
afio de estudio, el mayor numero (en valores absolutos)
de alumnos repetidores se registra en el primer afio
(4.760) asi como la sobreedad, alcanzando a 11.284
alumnos. Sin embargo, si consideramos el porcentaje

en el caso de la repitencia el mayor valor lo registra el
segundo aflo con el 20,4% y en el caso de la sobreedad,
el tercer afio, con el 46,9%. En cuanto al abandono,
el maximo valor lo presenta primer afio con el 14%
asi como en valores absolutos, alcanzando a 3.734
alumnos en esta condicion.

Los valores que presenta el sector privado tanto en la
repitencia como en la sobreedad representan menos
de la mitad que los registrados en el sector estatal.

Caracterizacion de la promocién en
educacién comun

Los porcentajes que se muestran aqui corresponden a
datos de la matricula final del afio 2005. Los alumnos
promovidos registrados en la matricula final son
aquellos que, habiendo terminado el afio, comple-
taron sus acreditaciones para pasar al afio siguiente,
por lo tanto estos datos no tienen en cuenta a aquellos
alumnos que logran este objetivo en los examenes
complementarios.'® El calculo del porcentaje se realiza
sobre la matricula final. Si bien se registran valores
ascendentes entre el 2000 y el 2002 en cada una de
las modalidades que oferta el nivel, se observa un
pronunciado descenso en el 2005. Los valores mas
significativos los muestra la modalidad bachiller con
casi 10 puntos porcentuales menos que los regis-
trados en el 2000. Igual de significativo se muestra el
comportamiento de la modalidad comercial con 8,4
puntos porcentuales de diferencia respecto del 2000.

Educacion Comun. Sector estatal. Por-
centaje de alumnos promovidos al ultimo dia de clases
segun ciclo y modalidad. Afios 2000-2002-2005

Promovidos
Ano

2000 2002 2005

Total 50,3 54,6 45,0

Basico 47,8 52,4 44,0

3| . [ 2] Bachiler 55,9 57,4 46,5
o=

Q | ® | Comercial 55,8 60,3 47,4
28

? [ = | Técnica 53,2 58,4 46,7

Fuente: Matricula Final 2000-2002, Resultados definitivos y Matricula
Final 2005. Datos provisorios.

"El Promedio de alumnos/as promovidos —incluyendo los exAmenes com-
plementarios— respecto de los alumnos matriculados al dltimo dia de cla-
ses del 2004 para la educacién comiin del sector estatal es de casi el 68%.
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El cuadro siguiente se refiere a los alumnos que cur-
saron estudios durante el afio 2005, y que habiendo
cumplimentado los examenes complementarios, han
obtenido la acreditacion para acceder al afio de es-
tudio siguiente. El promedio de alumnos en el sector
estatal en esta condicion es del 67,8% y dentro de las
diferentes modalidades, es la Técnica la que muestra
mayor porcentaje de alumnos promovidos alcanzando
al 71,6% de los alumnos.

Educacién Comun. Alumnos matriculados,
promovidos y porcentaje de promovidos segun sector, ciclo
y modalidad." Ciclo lectivo 2004

Alumnos | Alumnos o
matric. prom. °
Total 91.100 61.764 67,8
= Basico 37.406 23.848 63,8
&l o
212 | 5| & [Bachiller 13.877 9.564 68,9
qu Oof=|3
2 g Comercial 83.98 5.843 69,6
3
S @ § Técnica 31.419 22.509 71,6
O
$ Total 87.440 78.738 90,0
o Basico 21.609 19.458 90,0
© o
S| 2| s | B |Bachiller 50.340 45.894 91,2
=022
2 g Comercial | 11.898 10.179 85,6
3
@ § Técnica 3.593 3.207 89,3

Fuente: Relevamiento anual 2005. Datos provisorios

Educacion Comun. Porcentaje de pro-
movidos segun sector y tipo de establecimiento. Ciclos
lectivos 1999-2001-2004.

Promovidos
Ciclo lectivo
1999 | 2001 | 2004
Total 751 72,3 | 67,8
Liceos 746 | 69,9 60,9
Colegios 70,2 ( 68,2 | 60,0
‘8 Escuela de Comercio 72,2 | 69,4 | 65,0
jé Escuela de Educacion Media | 78,6 | 73,6 [ 69,1
. ;g g Escuela Técnica 76,1 | 72,6 | 71,1
g G g Escuela Normal Superior 836 81,2 | 74,6
@ 3 | Instituto Superior 82,2 90,4 | 86,3
i‘_i’)“ Escuela de Danzas 80,6 | 856 73,8
Escuela de Ceramica 81,5| 70,9 657
Escuela de Bellas Artes 76,7 | 80,1 73,2
Escuela de Musica 796 | 783 78,0
Privado 92,3 93,1] 90,0

Fuente: Relevamiento Anual 2000-2002-2005

'Incluye los promovidos en examenes complementarios.
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En el sector privado el promedio de alumnos pro-
movidos luego de los examenes complementarios de
diciembre y marzo abarca al 90%.

En primer lugar aparece la modalidad Bachiller con el
91,2 %, seguida de la Técnica y la Comercial (89,3%
y 85,6% respectivamente). Es de destacar el alto
porcentaje registrado en el ciclo basico alcanzando al
90% de los alumnos matriculados.

En cada uno de los tipos de establecimientos de la
oferta estatal observamos el descenso de los alumnos
que promueven a través de los afios analizados. En
términos generales, en el ciclo lectivo 2004 se regis-
tran 7,3 puntos porcentuales menos respecto de 1999.

La diferencia mayor se observa en las Escuelas de
Ceramica, seguido por los Liceos y colegios (15,7,
13,7 y 10,2 puntos porcentuales menos respecto de
1999).

Sector estatal. Educacién comun. Dis-
tritos escolares ordenados segun grado de problematica
respecto a indicadores seleccionados. Afio 2005

b |Repe- | p [Sobre-| o | Promovi-| o | 2

pase
Total [ 14,9 |[Total| 44,2 | Total 45,0 | Total 10,6
15° [ 22,8 19° | 62,1 16° 58,0 19 18,2
7° 22,6 15° [ 60,6 12° 54,4 15 17,8
3° 215 | & 57,5 1° 49,2 3 15,4
19° [ 20,6 | 2° 54,6 10° 47,7 4 14,5
2° 1956 | 20° | 51,9 | 8° 47,4 2 14,1
4° 17,2 9° 50,5 | 9° 47,3 7 12,3
9° 171 4° 50,0 | 7° 46,5 5 11,4
8° 16,1 7° 48,2 18° 46,0 1 111
14° [ 15,5 | 5° 46,7 11° 45,7 9 10,8
1° 13,8 1° 46,7 17° 45,4 13 10,7
17°| 13,8 | 21° | 46,0 | 13° 45,3 6 9,5
20° | 136 | 8&° 45,7 | 4° 44,5 20 9,1
5° 13,3 11° | 421 5° 44,4 21 9,0
21° | 13,3 | 6° 409 | 6° 43,7 17 8,7
13° | 12,4 17° | 39,9 14° 43,6 14 8,5
12° 1 12,0 14° | 39,6 | 2° 43,2 11 8,5
6° 11,3 10° | 35,1 20° 41,6 8 8,0
10° [ 11,0 13° | 32,8 | 3° 40,5 12 73
18° [ 10,9 12° | 31,8 | 21° 39,0 18 7,0
11° 9,1 18° [ 28,9 15° 37,7 10 53
16° 8,8 16° | 16,4 19° 28,6 16 1,3

Fuente: Matricula Inicial — Matricula Final 2005. Datos Provisorios. Releva-
miento Anual 2005. Datos Provisorios



En el sector privado también se registra un descenso
en los porcentajes de promocidén pero no como una
tendencia estable a través de los afios sino con un
ascenso en el ciclo lectivo 2001 para caer en el 2004
estableciendo una diferencia respecto del 1999 de 2,2
puntos porcentuales menos.

La lectura de los distintos indicadores en forma con-
junta posibilita el analisis de diferentes situaciones
del nivel medio en la Ciudad. Los distritos 19°, 15°y
3° presentan los valores mas altos en cada uno de los
indicadores analizados. Es asi como en el distrito 19°
encontramos los valores mas elevados de sobreedad
que abarcan al 62% de la matricula y los salidos sin
pase con el 18% de alumnos en esa condicion. Asi-
mismo sélo el 29% de los alumnos logra promover
el afio al término de las clases.

Otro ejemplo lo constituye el distrito escolar 15°:
la sobreedad alcanza casi al 61% de la matricula;
los alumnos que no acreditan el seguimiento de sus
estudios (salidos sin pase) alcanzan al 18% y se ubica
en el primer puesto de los alumnos repetidores con
casi el 23% de la matricula en esa condicién. Sdélo el
38% de los alumnos promueve al finalizar las clases.

Por ultimo mencionaremos el comportamiento del
distrito 3° cuyo porcentaje de alumnos promovidos
al finalizar el afio es del 40,5% de los alumnos; la
sobreedad alcanza al 57,5% de su matricula; algo
mas del 15% de sus alumnos abandonaron el afio
en este ciclo lectivo y el 21,5% de su matricula esta
repitiendo algtn afio de estudio.

Los distritos que muestran mejores guarismos en
relacion a los presentados anteriormente son los 10°
y 11°. En el primero la repitencia es del el 11%, la
sobreedad es del 35%, los alumnos que abandonaron
representan un 5% de la matricula y la promocién
alcanza casi al 48%. En el distrito 11° los alumnos
repetidores no llegan al 10%, cuenta con el 42% de
sobreedad, casi el 9% de abandono y una promocion
de casi un 46%.

Educacion Comun. Sector estatal. Valores
extremos de los principales indicadores. Afio 2005."2

REPETIDORES SOBREEDAD

228 62,1

[0 D.E.15° M D.E.11°

| [0 D.E.19° M D.E. 18°

PROMOVIDOS SALIDOS SIN PASE

54,4 18,2

[0 DE.12° M D.E.19°

| [ D.E.19° M D.E.10°

Fuente: Relevamiento anual 2005. Datos provisorios.
Matricula Inicial - Matricula Final 2005. Datos provisorios.

Los Centros Educativos de Nivel Secundario cuentan
con el mayor porcentaje de matricula y constituyen la
oferta mas significativa del nivel. Sin contar el Pro-
grama Adultos 2000 casi el 71% de los matriculados
asisten a Centros Educativos de Nivel Secundario.

E153% de los alumnos matriculados en los Centros Edu-
cativos de Nivel Secundario tienen entre 19 y 24 afios;
mientras que casi el 54% de los que estan inscriptos en
el Programa Adultos 2000 tienen entre 25 y 39 afios.

12Se excluye el distrito escolar 16° por contar con un solo establecimiento
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Caracterizacion de los salidos sin pase

El total de alumnos que abandonaron en el ciclo lectivo
2004 alcanzaal 37,1% de los matriculados. Sibien estos
valores impactan por su magnitud, son caracteristicos de
este tipo de educacion. Esta oferta dirige sus esfuerzos
hacia la reincorporacion al sistema de aquellas personas
que por diferentes motivos no pudieron cumplimentar
sus estudios en la edad esperada y que, por esta razon,
les exige un esfuerzo mayor al combinar el trayecto
educativo con obligaciones propias de la adultez. Los
tipos de establecimientos que superan esta medida son,
en primer lugar los Colegios con casi el 47%. En se-
gundo lugar los Bachilleratos con Orientacidn Artistica
con el 41,1% y por ultimo las Escuelas de Comercio
con el 40,3%. El establecimiento con menor porcentaje
de abandono es la Unidad Educativa Experimental con
casi el 17%; el resto oscila entre el 34 y el 38%.

Educacion de Adultos. Sector estatal.
Porcentaje de alumnos salidos sin pase segun tipo de es-
tablecimiento. Afio 2004

% Salidos/as

sin pase
Total 37,1
o | Liceos 34,8
é Colegios 46,7
§ | Escuela de Comercio 40,3
5_'09 Unidad Educativa Experimental 16,6
"E Centros Educativos de Nivel Secundario 36,5
E Escuela de Bellas Artes 37,6
F | Bachillerato con Orientacion Artistica 41,1

Fuente: Matricula Inicial - Matricula Final 2004. Datos Provisorios

Caracterizacion de la promocién

La informacion de promocidon que aqui se presenta
incluye los promovidos en examenes complementarios,
ya que se basan en el Relevamiento Anual.

De esta manera podemos decir que en el sector estatal
los promovidos representan algo mas del 65% de los
alumnos matriculados en el afio 2004. Los tipos de esta-
blecimiento que estan por debajo de este promedio son
las Escuelas de comercio y los Bachilleratos con Orien-
tacion Artistica (62,6% y 41,4% respectivamente). En el
sector privado este promedio se eleva casi al 77%.

3 Para el cilculo de los salidos sin pase se utilizan datos provenientes
del relevamiento de matricula final y se calcula el porcentaje que re-
presentan sobre la matricula inicial del afio 2004.
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Educacion de Adultos. Alumnos matri-
culados, promovidos y porcentaje de promovidos segun
sector y tipo de establecimiento.™ Ciclo lectivo 2004.

0,
Promo- | Matricu- ot
vidos/as | la Final Flelies
vidos/as
Total 6.964 |[10.646 65,4
o Liceos 74 104 71,2
é Colegios 53 78 | 679
g 'S | Esc. de Comercio 1.388 2.219 62,6
8 E § U. Educ. Experimental 166 190 87,4
S| |Y[cENS. 5005 | 7.655 | 66,6
-§_ Esc. de Bellas Artes 51 69 73,9
F|B.OA. 137 331 41,4
[e]
©
2 | Total 3.025 3.948 76,6
o

Fuente: Relevamiento anual 2005. Datos provisorios

Educacion de Adultos. Porcentaje de
promovidos por afio de estudios segun sector y tipo de
establecimiento. Ciclo lectivo 2004.

Promovidos/as
Ao de estudio
1° 1 2° | 3° | 4° [ONG.
Total 69,3169,7 (61,3551 10,7
o | Liceos 60,7 |74,3|83,3|69,6 -
g Colegios 61,0|64,3] 938|571 ]
.g E Esc. de Comercio 62,9|63,1|68,9| 54,1 -
§ E § U. Educ. Experimental | 89,1 | 88,9 | 84,7 - -
3 g CENS. 713|725|597| -| 107
g Esc. de Bellas Artes | 52,4 75,0 -189,3 -
F|B.OA. 52,0(33,3|41,7 (397 -
3
_g Total 76,4 (81,2|76,2]64,9 -
ol

Nota: O.N.G.: Organizacién no graduada
Fuente: Relevamiento anual 2005. Datos provisorios

Si se mira la informacién por afio de estudio se ob-
serva que es en cuarto aflo en donde se registra el
menor porcentaje de promocion. Esta situacion se
repite de manera constante excepto en las Escuelas
de Bellas Artes en donde alcanza al 89,3% de la
matricula. El tercer afio de estudio es el afio en que se
registra mayor proporcion de alumnos promovidos en
los Liceos, en Colegios y Escuelas de Comercio. En
el resto de los establecimientos el mayor porcentaje
se ubica en los dos primeros afios.

“Incluye los promovidos en examenes complementarios.



Mapa N° 18 Nivel Medio Comun. Sector estatal. Distritos Escolares con porcentajes de alumnos
salidos sin pase, repitencia y sobreedad que superan el valor promedio. Afio 2005.

Salidos sin pase (promedio 10,8)
Repelidares (promedio 14,9)
[] Sobresdsd (promedio 44.2)

Fuente: Carta Escolar sobre datos del Departamento de Estadistica de la Direccion de Investigacion -DGPL- Ministerio de Educacion.
Los datos de alumnos repetidores y sobreedad corresponden al Relevamiento Anual 2005.
Los datos de alumnos salidos sin pase corresponden al Relevamiento de Matricula Final 2005.
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El abandono y la no asistencia

-

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires 65



Las problematicas asociadas

Si bien es poco factible considerar en un diagnostico
puntual todos los elementos que participan de un pro-
ceso complejo, como es el de ensefianza-aprendizaje,
importa precisar que las dimensiones que se presentaran
no intentan hacer un analisis exhaustivo del problema
pero si inscribirlo en un conjunto amplio de miradas
posibles, complementarias unas de otras.

Es habitual encontrar diagndsticos, indicadores e
investigaciones sobre temas vinculados al fracaso es-
colar y/o a la calidad educativa que centran la mirada
sobre los alumnos y sus logros (y fracasos) o sobre
las condiciones sociales y culturales de los hogares
de esos alumnos. Sin embargo, hablar de una escuela
para todos obliga a no identificar el abandono como
un problema del alumno, ni rotular como “desertor” a
la persona que no puede concluir sus estudios.

Por el contrario, implica considerar el conjunto de as-
pectos que intervienen para lograr un adecuado paso
por la escuela y analizar también lo que transcurre
fuera de ella. En esta linea hay menos abordajes de
los factores de aspectos vinculados a dimensiones
institucionales, a los perfiles de los equipos directivos
y a los docentes, que completen la descripcion.

Hablar de problematicas asociadas nos lleva a pensar
tanto en la repitencia y la sobreedad, como en los
jovenes que ademas de estudiar deben trabajar, en las
adolescentes embarazadas o madres, pero también en
la existencia o no de estrategias en los establecimientos
para “retener” a los chicos o para flexibilizar la oferta
educativa frente a situaciones de vulnerabilidad social.
Todos éstos pueden ser considerados como elementos
predictores de la situacion de “dejar la escuela”.

Una mirada integral sobre esta problematica implica
también leer qué hacen los adolescentes que dejan la
escuela y qué intentos posteriores realizan para retomar
sus estudios. En este punto la inclusién en regimenes
de adultos o de ofertas de formacion profesional
pueden posibilitar una nueva oportunidad de seguir
en contacto con otros en situacion de aprendizaje y
mejorar las condiciones respecto del mercado laboral.

El“abandono” también fija las percepciones de quienes
lo sufren. Afecta la relacion con otros, la mirada sobre
el presente y sobre el futuro.

“Terminar la escuela secundaria implica para estos
sujetos la posibilidad de revertir una situacion que
los mantiene en un lugar donde se sienten dismi-
nuidos socialmente. Al enfatizar la deuda consigo
mismos, estos jovenes estdn aludiendo también al
hecho de ser conscientes de un incumplimiento de
algo que estd instituido socialmente. Para quienes
son padres, el peso de esta deuda se potencia con
la vergiienza que les genera por anticipado la mi-
rada de los hijos. Vergiienza de tener que aparecer
carentes de saberes y desprovistos de herramientas
ante quienes se les debe ensefiar con el ejemplo.” °

Los jovenes de 13 a 24 afios

En este apartado se describird y analizara la pobla-
cion que tiene entre 13 y 24 afios, que no asiste al
nivel de enseflanza medio, aunque se encuentre en
condiciones formales de hacerlo, ya sea porque com-
pleto el nivel primario o porque comenzd en algiin
momento a cursar el nivel medio y posteriormente lo
abandond.'®

La aproximacion precisa a esta poblacion sélo puede
realizarse a través de fuentes censales, por eso se
utilizaran los datos del Censo de Poblacion, Hogares
y Viviendas del 2001."

Esta poblacion constituia para el afio 2001, en la
Ciudad de Buenos Aires, un universo de poco mas de
61 mil personas: 8.314 entre 13 y 17 afios (el 5% de
las personas de esa edad) y 53.134 entre 18y 24 (17%
de los de su edad). La proporcion de estos ultimos
en el total de jovenes que no completo el secundario
parece hacer relevante su inclusion en el analisis, en
tanto podrian incorporarse a la educacioén de adultos
para completar el nivel medio.

15 Direccion General de Planeamiento. SED, G.C.B.A; “La escuela
secundaria desde la perspectiva de los jovenes con trayectorias esco-
lares inconclusas”, pag. 124. Informe final. Septiembre, 2001.

16 No forma parte de nuestro analisis aquella parte de la poblacién
que no asistiendo a ningin establecimiento educativo tampoco reiine
las condiciones formales para cursar el nivel medio.

7La Ley Nacional de Financiamiento Educativo (N° 26.075) estable-
ce el ultimo censo disponible como fuente de los datos para la deter-
minacion de la poblacién no escolarizada (Art. 8).

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

67



68

La evolucion reciente de la escolarizacion en la
poblacion joven

Entre los afios 1991 y 2001 disminuy6 un 13% la
poblacién joven de entre 3 y 24 afios de edad. Esta
reduccion se observa en todos los tramos de edad, salvo
en la franja de 18 a 24 afios, donde se produce un leve
crecimiento."

Grafico N°5 Poblacion de 3 a 24 afios que asiste a un
establecimiento educativo por grupos de edad.

en numeros
300.000
250.000
200.000
150.000 A —
100.000 A —
50.000 4 —
0 - T T r
3a5 6a12 13a17 18a24
W 1991 @ 2001
en porcentaje
120,0%
100,0%
80,0% A
60,0% A
40,0% A
20,0%
0,0% - T T T
3ab 6a12 13a17 18a24
W 1991 @ 2001

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Censos 1991 y 2001.

1Y Se estima que la poblacién de 0 a 24 afios sigui6 su tendencia a la dis-
minucién hasta el afio 2005, momento a partir del cual comenzaria a
aumentar nuevamente. Sin embargo, dicha recuperacién corresponde-
ria exclusivamente al aumento de la poblacién de 5 a 9 afios y no al resto
de las edades. Las estimaciones indican que la poblacion de 15 a 19 aiios
caera de 204 mil a 180 mil personas entre 2001 y 2010, mientras que
la poblacién de 20 a 24 afios pasara de 238 mil a 200 mil en el mismo
periodo (Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos, Informe de
Resultados N° 229, Estimaciones y proyecciones anuales de la poblacion
de la Ciudad de Buenos Aires a lo largo del periodo 2001-2010 por sexo y
grupos de edad, segun distritos escolares, 27 de diciembre de 2005).
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Esta situacion explica que, a pesar de que en numeros
absolutos disminuye el total de poblacidn joven que
asiste a un establecimiento educativo, en términos
relativos esta proporcion se mantiene constante, es-
pecialmente entre los 3 y 12 afios, o aumenta, como
entre los 13 y 24 afios.

De esta manera, la proporcion de escolarizados entre
quienes tienen de 13 a 17 afios aumento de un 88,3%
aun 93,7% y entre los de 18 a 24 afios de un 49,1%
a un 57,1%. Considerando el descenso de poblacion
anteriormente seflalado, hay una mayor asistencia
escolar de adolescentes y jovenes.

Tanto en términos absolutos como relativos hay un
descenso de la poblacion que no asiste pero alguna
vez asistio a un establecimiento educativo. Entre la
poblacion de 13 a 17 afios este grupo pasa del 11% al
6%, de 23 mil a casi 9 mil personas. Entre la pobla-
cion de 18 a 24 afios, pasa del 50% al 42%, de casi
153 mil a aproximadamente 132 mil.

En el grupo de 13 a 17, la mayor parte de esta po-
blaciéon (85% en 1991, 83% en 2001), ha alcanzado
como maximo el nivel primario completo o el secun-
dario incompleto. En el grupo de 18 a 24, quienes han
alcanzado este maximo de instruccion representan el
58% en 1991 y el 64% en 2001.

En 1991 existian unos 91 mil jovenes (de 13 a 24 afios)
en condiciones de comenzar o completar el nivel secun-
dario. En 2001 esta cifra se redujo a unos 61 mil. Esta
reduccion podria explicarse en parte por la reduccion
del total de poblacion joven en la Ciudad, especial-
mente en el grupo de 13 a 17 afios y por la absorcion
en el sistema educativo de parte de la poblacion joven
que hasta entonces se encontraba por fuera del mismo,
especialmente en el grupo de 18 a 24 afios.

Este grupo de poblacion representa, como se dijo al
inicio, para el afio 2001 el 5% de la poblacion de 13
al7yel 17% de la de 18 a 24 para el conjunto de
la Ciudad. La mayor parte (86%) de esta poblacién
joven en condicion de cursar el secundario pero que
no asiste tiene entre 18 y 24 afios.

El nivel de agregacion de los datos por distrito
escolar no nos permite caracterizar ni localizar a la
poblacién dado que se esconden algunas diferencias
solo visibles a partir de la informacion por radio y
fraccion censal.



Cuadro N° 33

alcanzado. Ciudad de Buenos Aires, 1991 y 2001.

Poblacién de 13 a 17 y de 18 a 24 afios de edad que no asiste pero asistié segun maximo nivel educativo

1991* 2001 1991*
N % N % N % N %
Total *** 23.067 100,00 9.982 100,00 ([ 153.722 100,00 | 131.773 100,00
Hasta primario incompleto 2.242 9,70 1.206 12,10 5.349 3,50 2.965 2,30
Primario completo 10.819 46,90 3.141 31,50 32.080 20,90 18.868 14,30
Secundario incompleto 8.735 37,90 5173 51,80 39.076 25,40 34.266 26,00
Secundario completo o mas 1.271 5,50 462 4,60 77.217 50,20 75.674 57,40

* Los casos (0,1% del total) para los que se conocia el nivel educativo pero no si se encontraba completo o incompleto, fueron proporcionalmente distribuidos

entre ambas categorias para cada nivel.

** Para posibilitar la comparacién con los datos de 1991, se considera que han ingresado a un nivel quienes hayan cursado el primer afio/grado del mismo,

aun cuando no lo hayan aprobado.

*** No se incluyen los casos con nivel educativo ignorado en 1991 (10 casos de 13 a 17 afios y 100 de 18 a 24 afios).

Nota: la edad esta tomada al momento del relevamiento que en el caso del Censo 2001 es en noviembre, y en el caso del Censo 1991 es en mayo.
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de INDEC, Censos Nacionales de Poblacion 1991 y 2001

Grafico N°6  Poblacion de 13 a 24 con nivel primario
completo / secundario incompleto y que no asiste a un es-
tablecimiento educativo, segun grupos de edad.
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13a17 18a24 13a24
1991 @2001

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Censos 1991 y 2001.

No asistencia y pobreza

A continuacién se presenta un conjunto de informa-
cién que se organiza teniendo como hipdtesis de
trabajo el hecho de que la mayor parte de la pobla-
cién que no asiste al nivel medio se caracteriza por
vivir en condiciones de extrema pobreza. Para esto es
necesario poder realizar una localizacion mas precisa
diferenciando zonas en que pueda estar concentrada
este tipo de poblaciéon (por ejemplo villas de emer-
gencia, niicleos habitacionales transitorios).

Como indicador de pobreza se usara el indice de
privacion material de los hogares (IPMH).

Este indice caracteriza a los hogares seglin su rela-
cion con las privaciones materiales. Estas pueden ser
de tres tipos:

* patrimoniales: relacionadas con la no obtencién de
bienes que demandan ahorro e inversion acumulados
en periodos prolongados de tiempo.

* derecursos corrientes: falta de acceso cotidiano a otros
bienes de consumo inmediato cuya adquisiciéon es me-
nos costosa pero debe renovarse permanentemente.

+ convergente: cuando se da la confluencia de los dos
tipos de privacion ya sefialados."”

Por lo tanto, los hogares pueden pertenecer a cuatro
grupos: los quenotienen ninguna privacion, los quetienen
solo privacion de recursos corrientes, s0lo patrimonial o
ambos tipos de privacion (privacion convergente).

“La dimension patrimonial se mide a través del indicador de condicio-
nes habitacionales, que establece que los hogares que habitan en una
vivienda con pisos o techos de materiales insuficientes o que carecen de
inodoro con descarga de agua presentan privacién patrimonial.

La dimensién de recursos corrientes se mide a través del indicador
de capacidad economica, mediante el cual se determina si los hogares
pueden adquirir los bienes y servicios basicos para la subsistencia.
Este indicador se construye a partir de la relacion entre la cantidad
de ocupados y/o jubilados del hogar y la cantidad total de sus inte-
grantes. En dicho célculo se consideran algunas caracteristicas de
los integrantes del hogar, tales como, los afios de escolaridad formal
aprobados, el sexo, la edad y el lugar de residencia.

(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Vivienda 2001, Base de datos, Definiciones de la
base de datos).
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En el afio 2001, en la Ciudad de Buenos Aires, entre la
poblacion de 13 a 17 afios (167.640) existia un 19,9%
de personas con algun tipo de privacion material (de
recursos corrientes, patrimonial o convergente). Por
otra parte, existian (como ya se sefiald) 8.314 jovenes
(5,0%) en condiciones formales de asistir a la educacion
media pero que no lo estaban haciendo.

En cuanto a la poblacion de 18 a 24 afios (312.635
jovenes) existe un 18,6% de ella con algun tipo de
privacién. Los jévenes que no asisten a la educacion
media y estan en condiciones de hacerlo son, como se
seflalé anteriormente, 53.134 (17,0%).

Grafico N° 7  Porcentaje de poblacién en condiciones de
cursar el nivel medio y que no asiste y porcentaje de pobla-
cién con algun tipo de privacion material. Afio 2001.
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Censos 1991 y 2001.

Si bien en ambos grupos de poblacién la proporcion
de personas con privaciones materiales es similar,
no ocurre lo mismo con la no asistencia. ;Cual es la
relacion entre ambas dimensiones en cada uno de los
grupos de edad?

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

Cuadro N°34  Poblacion de 13 a 17 por indice de pri-

vacion material de los hogares. Comparacion entre la po-
blacién en condiciones de cursar el nivel medio pero que
no asiste y el resto de la poblacion de la edad. Afio 2001.

Solo de ,
Sin recursos SOI‘? Conver-
S . patri- Total
privacion | corrien- . gente
monial
tes

Poblacién en
condiciones
formales de 3,5 8,1 15,8 15,3 4,9
cursar y que
no asiste
Resto de la
poblacién de [ 96,5 91,9 84,2 84,7 95,1
la edad
Total de
poblacién de 100 100 100 100 100
13 a 17 afios

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo 2001.

En el cuadro anterior puede observase que, entre los
jovenes de 13 a 17 afios, hay mayores probabilidades
de no asistencia cuando viven en hogares con algin
tipo de privacion, aumentando sensiblemente esta
probabilidad en los hogares con privacion patrimo-
nial (exclusivamente o convergente).

La probabilidad de no asistencia en hogares con
este tipo de privacion es cuatro veces mayor a la de
los hogares sin privacion.

Cuadro N°35  Poblacion de 18 a 24 afios por indice de

privacion material de los hogares. Comparacion entre la
poblacion en condiciones de cursar el nivel medio y que no
asiste y el resto de la poblacién de la edad. Afio 2001

Sélo de Sélo
'Sln” recursos patri- Conver- Total
privacion | corrien- ial gente
tes monia
Poblacién en
condiciones
formales de 13,7 22,2 47,3 54,5 16,8
cursar pero
que no asiste
Resto de la
poblacién de 86,3 77,8 52,7 45,5 83,2
la edad
Total de
poblacién de 100 100 100 100 100
18 a 24 afos

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo 2001.



Por otra parte, en la poblacion de 18 a 24 afios esta
probabilidad es aun mas frecuente: no sélo la inci-
dencia de la no asistencia es mayor entre aquellos
con algun tipo de privacion (mas atn si ésta incluye
la privacidon patrimonial), sino que, para el caso de
quienes se encuentran en una situacion de privacion
convergente, la no asistencia aparece como el hori-
zonte mas factible.

Sin embargo, esto no significa que la pobreza y la no
asistencia se superpongan completamente: ni todas
las personas con privaciones materiales no asisten, ni
todas las personas sin privaciones asisten.

En este sentido, es relevante aclarar que el 3,5% de
las personas de entre 13 y 17 afios que no tienen
privaciéon material y no asisten a la escuela media
representan en numeros absolutos alrededor de la
mitad del total de poblacion que no esta asistiendo al
nivel medio pero estd en condiciones de hacerlo.

Lo mismo ocurre con el grupo de personas de entre
18 y 24 afios. En niimeros absolutos quienes no
asisten tienen un peso importante, ain cuando no se
encuentren en hogares en situacion de privacion.

Alrededor de la mitad de las personas en condiciones
formales de cursar el nivel pero que no asisten se
encuentran diseminados por toda la Ciudad y no
tienen privaciones materiales.

La otra mitad de este grupo se encuentra mas con-
centrada y asociada en zonas en dénde también hay
una mayor concentracion de privaciones materiales.

De este fenomeno de asociacion entre zonas de
concentracion de pobreza y de no asistencia se puede
dar cuenta observando la correlacion entre ambas
variables a nivel de fraccion censal.

Si analizamos en qué medida varian en el mismo sen-
tido en forma conjunta ambas dimensiones (es decir,
en qué proporcion sobre el total de las fracciones
censales se observa que cuando uno de estos feno-
menos es mayor, también lo es el otro), se presenta el
siguiente resultado.

Como se observa en el cuadro, la relacion entre la
poblacidn sin privacidn y la que no asiste es muy baja,
mientras la relacién entre la poblaciéon con privacion
patrimonial (exclusiva o convergente) es muy elevada.

En ambos grupos de edad se puede ver que en las zonas
donde hay mas poblacidn con privaciones patrimoniales
0 convergentes se concentra también la no asistencia,
aun cuando no se trate de la misma poblacion.

Cuadro N°36  Correlaciéon entre la poblacion que no
asiste y la poblacién con indice de privacion material se-
gun grupos de edad. Afio 2001. En porcentajes de varianza
conjunta total. Calculado por radio y fraccion censal.

indice de privacion material
Grupo de 5
i sin | S0 | sslo | Conver
privacion | .o ntes patrimonial gente
13 a 17 afios 4% 43% 63% 66%
18 a 24 afios 4% 29% 74% 74%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del Censo 2001

En los Mapas 19, 20, 21 y 22 podemos diferenciar
claramente el fenomeno de la no asistencia en dos
partes.

*  una parte de la poblacién que no asiste no se
encuentra concentrada, sino dispersa territorial-
mente y no asociada directamente a situaciones de
pobreza. Este fenomeno se evidencia para ambos
grupos de edad, pero mas acentuadamente para
las personas de 13 a 17 afios. En consecuencia, la
localizacion de las personas que no asisten resulta
mas dificultosa.

. otra parte se encuentra concentrada en zonas
asociadas con la pobreza estructural. Se trata de una
zona geografica mas reducida pero en la que las per-
sonas que no asisten son un conjunto mas grande, y
donde a su vez se concentra poblacién en situacién
de pobreza particularmente de tipo estructural.

Estas zonas se ubican claramente en villas de
emergencia y nucleos habitacionales transitorios,
especialmente en: Villa 31 y 31 bis, Villa 26, Villa
21-24, Villa 1-11-14, Villa 3, Calasita, Asenta-
miento Los Piletones, Villa 20, Villa 19, Villa
15, NHT Avenida del Trabajo y Villa 6. Aunque
también se observan zonas de concentracion en el
barrio de La Boca, Barracas, Villa Soldati y parti-
cularmente para el grupo de 18 a 24 afios en Cha-
carita, Paternal, Villa Crespo, Balvanera y San
Cristobal.
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Mapa N° 19 Poblaciéon de 13 a 17 afios por radio censal que no asiste al Nivel Medio pero esta en
condiciones de asistir. Afio 2001.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién 2001 procesados por la Direccion General de Estadistica y Censos, GCBA.
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Mapa N° 20 Poblaciéon de 18 a 24 afios por radio censal que no asiste al Nivel Medio pero esta en
condiciones de asistir. Afio 2001.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién 2001 procesados por la Direccion General de Estadistica y Censos, GCBA.
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Mapa N° 21 Poblacion de 13 a 17 afios en hogares con privacién material por radio censal. Afio 2001.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001.
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Mapa N° 22 Poblacion de 18 a 24 afios en hogares con privacién material por radio censal. Afio 2001.
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Fuente: Carta Escolar sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001.
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CONCLUSIONES




La ley de obligatoriedad del nivel medio, sancionada
por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires en el
afio 2002 constituye uno de los marcos normativos
relevantes de la ensefianza de nivel medio.”

Estaley obligaal Gobierno de la Ciudad aimplementar
las adecuaciones en infraestructura y equipamiento
para mejorar y ampliar la oferta del nivel. Asimismo
alienta la generacion de acciones de promocion y apoyo
ala escolaridad para aumentar la retencion y reducir la
repitencia, necesarias para extender la escolarizacion.

En este marco, se han implementado en los ultimos
aflos un conjunto de programas y acciones tendientes
a promover la inclusién educativa y fortalecer la perma-
nencia de los/las jovenes en la escuela secundaria.

El analisis de la evolucion de la educacion media
en los ultimos afios, permite visualizar que mientras
en 1991 apenas la mitad de la poblacion mayor de 17
afios residente en la Ciudad de Buenos Aires habia
terminado el secundario, para el afio 2001 ya el 62%
de la poblacidén se encuentra en esa situacion, lo cual
da cuenta de una elevada proporcién de habitantes
con acceso a un nivel medio completo.

En cuanto a los adolescentes de 13 a 17 afios, el
porcentaje que asiste a la escuela en algin nivel de
enseflanza pasé de ser un 79% en el 80’, a casi un
94% en el afio 2001. Segin datos de la EPH,* en los
ultimos treinta afios la tasa neta de escolarizacion en
el nivel medio aument6 en 14 puntos porcentuales,
llegando en el afio 2005 a alcanzar a un 85,3% de los
adolescentes y jovenes de ese grupo etario.

Entre tanto, la tasa de asistencia a cualquier nivel
de ensefianza de la poblacién con edad tedrica para
asistir al nivel medio (13 a 17 afios) asciende en igual
periodo 15 puntos porcentuales, situandose en el afio
2005 en 95%. Esto implica que el 5% restante de
poblacién de este grupo de edad se encuentra fuera
del sistema educativo.

Sin embargo, a pesar del alto crecimiento de los niveles
promedio de escolaridad, atn hoy, al interior de la
Ciudad se observan fuertes diferencias entre distintos
sectores sociales.

20 Este marco se completa con un conjunto de leyes nacionales que
también focalizan la accién del estado en este nivel de ensefianza (Ley
de Educacion Técnico-Profesional, Ley de Financiamiento Educativo,
Ley Nacional de Educacién).

2 Encuesta Permanente de Hogares, Indec.

La oferta educativa del nivel medio (comtin y adultos)
en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires se organiza
en 631 unidades educativas, 5 de las cuales son de de-
pendencia nacional. Si bien la mayoria de las escuelas
(59%) pertenece al sector privado, el 61,3% de los/as
alumnos/as matriculados/as en el nivel asisten a escuelas
estatales. Esto se explica porque los establecimientos
estatales son de mayor tamafio que los privados.

Del total de estudiantes del nivel medio, casi el 98%
esta matriculado en unidades educativas dependientes
del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad,
el resto, asiste a establecimientos nacionales.

En lineas generales, las unidades educativas de los
sectores estatal y privado tienden a concentrarse en
las zonas residenciales del Noreste de la Ciudad y
sobre el eje de la Av. Rivadavia, disminuyendo gra-
dualmente hacia el Oeste.

Por otra parte, los distritos del Sur riberefios al Ria-
chuelo (5° 19° y 21°), muestran una menor oferta
educativa. En esta zona se concentra la mayoria de las
villas de emergencia existentes en la Ciudad, que junto
con otros complejos habitacionales forman nucleos de
alta densidad de poblacién.

Estos asentamientos no registran en su entorno un nu-
mero de unidades educativas comparable al de las zonas
de igual densidad del Centro y el Norte de la Ciudad.

De los/as alumnos/as matriculados/as en unidades
educativas dependientes del Ministerio de Educacion
del Gobierno de la Ciudad (que, como se sefialo,
aglutinan el 98% de la matricula), la inmensa mayoria
esta incluida en la educacion comin? (190.123). Por
su parte, la educacion de adultos cuenta con una ma-
tricula de 43.909 jovenes y adultos (casi la mitad de
ellos, asistiendo a una modalidad semipresencial).

En cuanto a la evolucién de las unidades educativas,
entre los afios 2000 y 2005 en el sector estatal se han
creado nuevos establecimientos tanto en la educacion
comun como en la educacién de adultos, mientras que
el sector privado ha reducido el tamafio de su oferta
educativa en este nivel de ensefianza.

En los distritos con mayores porcentajes de poblacion
con necesidades basicas insatisfechas y elevadas
situaciones de pobreza es ain mayor la cantidad de

2 Oferta que se organiza en planes de 5y 6 afios de duracion y que
atiende a adolescentes y jévenes que transitan el nivel medio en la
edad considerada teérica para realizarlo.
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alumnos/as matriculados/as en el sector estatal (es decir
D.E. 4°,5°, 13°y 21°).

En términos territoriales, la cobertura del sector
privado es mayor que la del sector estatal, y llega de
manera homogénea a las distintas zonas de la Ciudad.

Sin embargo, el sector estatal cuenta con estable-
cimientos de mucho mayor tamafio que el sector
privado, por lo que podria estar compensando la
menor proximidad de las unidades educativas con
una mayor capacidad de captacion de egresados del
nivel primario.

Por otra parte, en términos de diversidad de oferta, el
sector estatal muestra una mejor cobertura territorial
que el sector privado, ya que las tres modalidades (ba-
chillerato, comercial y técnica) se ofrecen de manera
relativamente equilibrada en las distintas zonas de
la Ciudad. La amplia cobertura territorial del sector
privado es, basicamente, una oferta de bachilleratos.

Otro factor a sefialar, es que en el sector estatal, las
escuelas de los distritos limitrofes tienen en pro-
medio mas del 20% de su matricula proveniente del
conurbano bonaerense.”® Ademas, ese porcentaje es
mayor al 10% en distritos del centro geografico de
la Ciudad.

En la oferta de educacion de adultos, tanto la matricula
como la cantidad de unidades educativas son mucho
mas vastas en el sector estatal que en el sector privado.
Hay en el sector estatal 104 unidades educativas (a las
que asiste el 89% de los matriculados)* mientras que el
sector privado solo cuenta con 30 unidades educativas.

La oferta dependiente del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en este tipo de educacion es muy
variada, contemplando programas de distinta duracién
(ofertas donde se cursa el nivel en 4 afios, o en 3 afios),
Escuelas de Reingreso (destinadas a alumnos mayores
de 16 afios que han abandonado el nivel medio en los
ultimos dos afios, también dictadas en cuatro afios) y la
oferta semi-presencial (Adultos 2000).

Entre los principales indicadores que permiten
conocer aspectos del funcionamiento del sistema,
se analiza la tasa de pasaje. Este es un indicador que
se utiliza para medir la proporcion entre los alumnos
que egresan del nivel primario en un ciclo lectivo

2 A excepcion del distrito 16 que cuenta con una sola escuela estatal.
2% La mitad de los matriculados corresponde a Adultos 2000, programa
de modalidad semipresencial.
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determinado y los que inician el nivel medio al ciclo
lectivo siguiente %,

En la Ciudad de Buenos Aires, en los ultimos tres ciclos
la tasa de pasaje superd el 100% (alrededor de 115%).
Esto significa que la cantidad de alumnos “nuevos” de
primer afio supera a los alumnos que terminaron el 7°
grado el afio anterior: en el caso de los ciclos 2004/05,
fueron 5.546 alumnos mas.

Estos resultados no indican necesariamente eficiencia
del sistema en cuanto a pasaje de un nivel a otro, sino
que esto puede también explicarse por un mayor
porcentaje de alumnos en 1° afio de nivel medio pro-
venientes del conurbano bonaerense; y por alumnos
que permanecieron fuera del sistema algun tiempo al
terminar el primario y luego se reintegraron.

En cuanto a los indicadores de eficiencia interna, la
observacion de los datos permite sefialar un incre-
mento de la repitencia en el sector estatal (entre los
afios 2000 y 2005 asciende de 12,8% a 14,9%). En
el sector privado, ésta se mantiene en un 2,5% en los
afios 2000/2 subiendo a casi 4% en el afio 2005. Los
mayores porcentajes se presentan, en ambos sectores,
en el Ciclo Basico. Respecto a los turnos, los gua-
rismos mas bajos de repeticion se registran en el turno
mafiana, aumentan en el turno tarde y presentan los
valores mas altos en los turnos vespertino y noche.

La sobreedad alcanza a casi la mitad (44,2 %) de
los/as alumnos/as en el sector estatal y al 14,2% en
el sector privado; los mayores porcentajes se regis-
tran en los distritos 15° (sector estatal), 12° (sector
privado) y 19° (ambos sectores).

Los/as alumnos/as que dejan los establecimientos sin
solicitud de pase (indicador proxy al abandono) se
han mantenido relativamente estables en el periodo
considerado. En el sector estatal un 10% de los/as
alumnos/as matriculados/as en marzo se van a lo largo
del afio sin pase de la escuela (en numeros absolutos,
alrededor de 10.000 alumnos). El porcentaje mas alto
(12%) se registra en el ciclo basico.

En el caso de los turnos, se registra el mismo compor-
tamiento que el analizado para repetidores. El turno
tarde duplica los valores del turno mafiana y los hora-
rios nocturnos superan ampliamente a los diurnos.

*Este indicador (cuyo valor maximo teérico seria como sumo igual al
100%) implicaria que mientras mas cercana se sitiie la tasa al valor
superior, mas eficiente seria este pasaje ya que evidenciaria que la
mayor parte de los alumnos que egresan de la educacién primaria
efectivamente contintian sus estudios secundarios.



Algo menos de la mitad de los matriculados a fin
del afio 2005 (45%) estaban a esa altura del afio en
condiciones de promover (antes de los examenes com-
plementarios). Si se tiene en cuenta a los alumnos que
rindieron los examenes complementarios, el porcen-
taje de promovidos sube a 68%; en el sector privado
es mas alto: 90%.2° Durante el periodo de andlisis se
observa en ambos sectores un descenso del porcentaje
de promovidos.

La lectura de los distintos indicadores en forma con-
junta posibilita el andlisis de diferentes situaciones
al interior de la Ciudad. Los distritos 19°, 15° y 3°
presentan los valores mas preocupantes en cada uno
de los indicadores analizados. Es asi como en el
distrito 19° se encuentran los valores mas elevados de
sobreedad (62% de la matricula) y de salidos/as sin
pase (18% de alumnos/as en esa condicion). En cuanto
a los repetidores, éstos ascienden a casi el 21% de su
matricula. Asimismo sélo el 29% de los alumnos/as
logra promover el afio al término de las clases. Los
distritos que muestran mejores guarismos en relacion a
los presentados anteriormente son el 10° y el 11°.

En el tipo de educacion de adultos, los Centros Edu-
cativos de Nivel Secundario cuentan con el mayor
porcentaje de matricula y constituyen la oferta mas
significativa del nivel. Sin considerar al programa
Adultos 2000, casi el 71% de los matriculados/as
asisten a estos centros educativos. El total de alumnos/
as que abandonaron la escuela en el ciclo lectivo 2004
alcanza al 37,1% de los matriculados/as. Si bien estos
valores impactan por su magnitud, son caracteristicos
de este tipo de educacion, ya que esta oferta dirige sus
esfuerzos hacia la reincorporacion al sistema de aque-
llas personas que por diferentes razones no pudieron
cumplimentar sus estudios en la edad esperada y que,
por esta razdn, les exige a la vez un esfuerzo mayor
al combinar el trayecto educativo con obligaciones
propias de la adultez.

En el sector estatal los promovidos (incluyendo exa-
menes complementarios) representan algo mas del 65%
de los alumnos/as matriculados/as en el afio 2004. En el
sector privado este promedio se eleva casi al 77%.

Una mirada sobre el abandono y la no asistencia, se
realiza a partir de datos censales. Se describe y ana-
liza la poblacion compuesta por las personas de 13 a
24 afios que no asisten al nivel de ensefianza medio,

26 Estos datos surgen de los Relevamientos Anuales y hacen referencia
al ciclo lectivo 2004.

aunque se encuentren en condiciones formales de
hacerlo, ya sea porque completaron el nivel primario
0 porque comenzaron en algiin momento a cursar el
nivel medio y posteriormente lo abandonaron.

Esta poblacion constituia para el afio 2001, en la
Ciudad de Buenos Aires, un universo de poco mas
de 61 mil personas: 8.314 entre 13 y 17 afios (el 5%
de las personas de esa edad) y 53.134 entre 18 y 24
(17% de los/as de su edad).

En 1991 ese universo era de unos 91 mil jovenes.
La reduccion para el 2001 podria explicarse en parte
por la disminucién de poblacidn joven en la Ciudad
(especialmente en el grupo de 13 a 17 afios) y por
una importante absorcion en el sistema educativo
de parte de la poblacion joven que hasta entonces
se encontraba fuera del mismo (especialmente en el
grupo de 18 a 24 afios).

La hipotesis de trabajo es que la mayor parte de la
poblacion que no asiste al nivel medio se caracteriza
por vivir en condiciones de extrema pobreza. Se
corrobora que, entre los jovenes de 13 a 17 afios,
hay mayores probabilidades de no asistencia cuando
viven en hogares con algin tipo de privacion,”’
aumentando sensiblemente esta probabilidad en los
hogares con privacion patrimonial (exclusivamente
o convergente). La probabilidad de no asistencia en
hogares con este tipo de privacion es cuatro veces
mayor a la de los hogares sin privacion.

Por otra parte, en la poblacion de 18 a 24 afios esta con-
currencia es aun mas frecuente: no sélo la incidencia
de la no asistencia es mayor entre aquellos con algiin
tipo de privacion (mas aun si ésta incluye la privacion
patrimonial), sino que, para el caso de quienes se en-
cuentran en una situacion de privacion convergente, la
no asistencia aparece como el horizonte mas factible.

Sin embargo, esto no significa que la pobreza y la no
asistencia se superpongan completamente: no todas las
personas con privaciones materiales estan fuera de la
escuela, ni todas las personas sin privaciones asisten a
la misma.

27 Se utiliza como indicador de pobreza el indice de privacion ma-
terial de los hogares (IPMH), que caracteriza a los hogares segiin
su relacion con las privaciones materiales. Estas pueden ser de 3 ti-
pos: patrimoniales (relacionadas con la no obtenciéon de bienes que
demandan ahorro e inversion acumulados en periodos prolongados
de tiempo); de recursos corrientes (falta de acceso cotidiano a otros
bienes de consumo inmediato cuya adquisicion es menos costosa pero
debe renovarse permanentemente) o convergente (cuando se da la
confluencia de los dos tipos de privacion ya sefialados).

El nivel medio en la Ciudad de Buenos Aires

81



82

En este sentido, es relevante aclarar que el 3,5% de
las personas de entre 13 y 17 afios que no tienen
privacion material y no asisten a la escuela media
representan en numeros absolutos alrededor de la
mitad del total de poblacion que no esta asistiendo al
nivel medio pero esta en condiciones de hacerlo.

Lo mismo ocurre con el grupo de personas de entre 18
y 24 afios. En niimeros absolutos quienes no asisten
tienen un peso importante, ain cuando no se encuen-
tren en hogares en situacion de privacion: alrededor
de la mitad de las personas en condiciones formales
de cursar el nivel pero que no asisten se encuentran
distribuidas en toda la Ciudad y no tienen privaciones
materiales, la otra mitad de este grupo se encuentra mas
concentrada y asociada en zonas en donde también hay
una mayor concentracion de privaciones materiales.
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Esto implica que la parte mas importante del déficit
de cobertura del nivel la padecen los sectores sociales
mas vulnerables. Esto muestra una vez mas que la
educacion es una variable dependiente y no puede
por si sola resolver las injusticias sociales. Es por ello
que hay que avanzar en las politicas que apunten a
una mayor justicia.

La descripcion y analisis de las condiciones actuales en
que se imparte la ensefianza en el nivel medio, que es
objeto central de las politicas educativas, es un insumo
indispensable para la gestion y para la difusion de las
acciones realizadas en el ambito del estado para atender
a la poblacidon en esta dimension de formacion.



